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Apresentacao

Ol4, tudo bem? Sou o professor Ermilson Rabelo. Seja muito-liedo a esse meu
curso! Aqui o Direcdo Concursosou responsavel pela disciplidea Direito Tributério
e Legislacdo Tributaria Estadual.

N - Antes de apresentar o curso, gostaria de falar um pouco sobre minha formagéo e
‘I experiéncia na area fiscaBou exmilitar da Forca Aéreaprmado pela Academia da
Forca Aérea (AFA)ApGs um longo tempo na vida militar, resolvi algar novos voos e
encarar o desafio de ser Auditor Fiscal. FELIZMENTE, tudo deu certo e acumulei algumas aprovacdes ness
jornada:

1° lugar- Auditor-Fiscal do Estado de Goias

18° lugarz Auditor do Estado do Rio Grande do Sul;

23° |lugar- Auditor. Fiscal do Estado do Maranhgo

7° lugar- Auditor Fiscal do Municipio de Sao Luis

7° lugar- Auditor Fiscal do Municipio de Goiana

21° Lugar Analista de Controle Externo do Tribunal de Contasssgtado de Pernambuco.

[T T e B e A e R

Conforme vocé pode observaadquiri umavasta experiéncia nos ultimos concursos da area [fiddassa
maneira,utilizando essa experiéncia na area fiscal, resolvi encarar o desafio de algar um novo voo: preparar
melhor direcionanento de estudos.Estaremos juntos nese voo até a sua APROVAC;AO, combinado?
#voagaviao

Aproveitando, fago o convite para participar das minhas redes sociais!

rtaProfRabelo ( )

°Professor Rabelq )

E com MUITA ALEGRIA que inicio este curs®REITO TRIBUTARIOA programac&o das aulas, que vocé
vera mais adiante, foi concebida especialmente para gpseparacao visando o concurgo ISS- ARACAL.

Esse curso lhe dard uma base sélida e consistente relativa aos assuntos que caem regularmente na prova c
Direito Tributario.

Vocé nunca estudolDIREITO TRIBUTARIQara concursosN&o tem problema, este curso também te
atende. Nesse momento, é fundamaltque facamos uma base sélida em relacdo ao Direito Tributario, visto
que ele é, também, o alicerce para o estudo das legislacdes tributarias especificas.

NOs veremos toda a teoria e resolveremos centenas de exercicios para que vocé possa pratics bastan
cada aspecto estudadaonsolidando o conteldoE fiqgue a vontade para me procurar no forum de dividas
sempre que for necessario.
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Caso vocé queira tirar alguma davida antes de adquirir o0 nosso curso, basta enviar um direct pelo Instagram:

7 #SIGA NAS \
REDES SOCIAIS
J) Q

@profrabelo

Como este curso esta organizado:

Aula Conteudo do edital

00  Tributo: definicdo e espécies tributariagnpostos, taxas, contribuicdo de melhori
empréstimos compulsoriogontribuicbes especiais.

01 Classificagfes dos tributos. Técnicas de tributacéo.

02 Principios Tributarios Limitagbes ao Poder de Tributar

03 Imunidades TributariasLimitac6es ao Poder de Tributar

04 Competéncia Tributaria.

05 Legislacgéo tributaria.

06 Obrigacao tributaria. Fato gerador. Sujeicdo at&zpassiva. Solidariedade.

Domicilio tributario.

07 Responsabilidade Tributaria

08 Crédito tributaria Langamento.

09 Extincdodo crédito tributaria Repeticao ddndébito Tributario.
10 Suspenséde exclusdo do crédito tributario.

11  Garantias e Privilégios do Crédito Tributaraministracéo tributaria. Divida ativa

12 Impostosda Unido
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13 Impostos de Competéncia dos Estados.

14 Impostos deCompeténcia dos Municipios.

Que tal j& iniciarmos 0 nosso estudo AGORA? Separei um conteldo muito Util para vocé nesta aula
demonstrativa.Trata-se dadefinicdode tributo e suagspécies

Tributo: definicdo e espéciémpostos, taxag;ontribuicdo de melhoria, empréstimos compulsorios,
contribuicbes especiais.

Este tema é fundamental para que vocé posseiar com o pé direito o estudo do Direito Tributério. Além
dissqg DESPENCAas provas de concursos!

Antes de iniciarmos a aulapgtaria de compartilhar uma frase que ouvi e marcou minha jornada de
estudos para concursos publicézense e reflitd!!

Ela foi minha principal fonte de motivacéo, principalmente quando n&o havia previsdo de concursos.
00 T ATET O AOCGOAC PAAMPDANAGOON BAAAMKNA AT NOA OAO OI A

(Autor desconhecido)
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DIREITO TRIBUTARIO: TRIBUTACAO

O Direito Tributario € considerado um direito com origem no Direito Financeiro, visto que o Direito
Financeiro estuda toda atividade financeira do Estadg abrangendo aseceitas, as despesas e 0s créditos
publicos.

O Direito Tributariotem por objetoespecificoo estudo de uma das origens da receita publicaibuto .
Saiba queé com a arrecadacao de tributos quepoder publico poderestar servicos como saude publica,
educacdo e seguranca publica. Logo, sendo a principal fonte de arrecadaca@mmbéma principal fonte de
financiamento dos servicos publicos oferecidos aos cidadaos.

Apesar de nosso objeto de estudo ser o tributo, é importante que vocé tenha uma nocdo basica das
possiveis receitas do Poder Publico.

Em relag&o as receitas publicas,uraa classificacdo doutrinariguando se trata da procedéncidessas
receitas. Essa classificacdo distingue as receitagpmgimariase derivadas

Receitaspublicas originarias Receitasarrecadadas por meio da exploracdo de atividades econdmicas
pela Administracdo Publica. Resultam, principalmente, de rendas do patrimdénio mobiliario e imobiliario do
Estado (receita de aluguelfle prestacdo de servicos comerciais e de venda de produthssiriais ou
agropecuarios.

Receitaspublicas derivadas Receitasobtidas pelo poder publico por meio da soberania estatal.
Decorrem de norma constitucional ou legal e, por isso, séferidas de forma MPOSITIVA como, por
exemplo, ageceitas tributarias

Destacase como caracteristica das Receitas Derivadas a compulsoriedade. Ou seja, obrigac@o que
dependeda vontade do agente (individuoyjue contribuird com a arrecadacdo do Poder Publico.

Destacase quea classificacdo, quanto a procedéncia, possui uso académico e ndo esta normatizada, ou
seja, ndo &imaclassificacao imposta pela legislacdo regente no pais.

Vamos aproveitar e fazer um quadresumo para distinguir receitas derivadas e originarias.

RECEITA DERIVADAS RECEITAS ORIGINARIAS
Regime juridico de direito publico. Regime juridico de diré 0 privado.
Compulséria Facultativa
Vinculo legal Vinculo contratual
Supremacia do Interesse Publico Igualdade(isonomia)entre as partes
Ex: receitatributaria Ex: receita de aluguel

Conforme adiantado, o objeto do Direito Tributario é o Tributo que é uma receita publica derivada.

CONCURSOS
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Apesar de estar relacionado com o Direito Financeiro, o Direito Tributario € consideradiireito
autdbnomo, visto que possui regras proprias que ndo se aplicam aos demais ramos do direito.

Dessa forma, direito tributario estudao processo de retirada compulséria, pdtoder Publicode
recursos da populacd@m especifico, os contribuintesnediante a observancidas normas Constitucionais,
Legais e InfralegaisEm sintese, o Direito Tributario regula a relacdo da Administracdo Tributaria com os seus
contribuintes.

A tributacdo é um dos instrumentos do Poder Publico necessérios para a consecucao dos objetivos de
toda a sociedade. O pagamento do tribute@nsiderado unmal necessaripvisto que o contribuinte paga para
financiar as atividades do poder publico em prol de toda a sociedade
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DEFINICAO DE TRIBUTO

A defini¢do legal de tributo esta prevista naA3° do Cadigo Tributario Nacion@TN):

D

CTN, Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria_compulsériaem moeda ou cujo valor nela se poss
exprimir, que ndo constitua sancdo de atoilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada

A definicdo de tributo nos apresenta 06 caracteristicas essenciais do tributo. Ressaltple essas
caracteristicas sao cumulativas, ou seja, se uma das caracteristicas ndo forem atendidas (cymaddas
gue se far em tributo.

prestacaopecuniaria

compulséria

em moedaou cujo valor nela se possa exprimir
Tributo
nao constituisancao de atailicito

instituida emlei

cobrada mediantatividade administrativa plenamente vinculada

U Prestacao Pecuniarig Pecuniasignificadinheiro,forma de pagamento apresentado através de notas
e/ou moedasOu seja, o tribut@eve ser pago em dinheirdle ndo pode ser pago, por exemplo, com
a prestacéo de servicasl com a permutae bens.

U Prestacao Compulsérig Conforme visto, o tributo € umeeceita derivada tem como caracteristica
a IMPOSITIVIDADE

U Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimgrEssa caracteristica € unefor¢o da prestacao
pecuniaria ou seja, da necessidade de pagamento do tributo em dinheiro. Além disso, a expresséo
Gujo valor nela se possa exprifirata da possibilidade de adog&o de indices para quantificacdo do
tributo que deve ser pago, como por exemplaidade Fiscal de ReferéndldFIR).

UFIRsignifica Unidade Fiscal de Referéndiaidades de Referéncia s&uwlexadores usados para manter
a uniformidade e proporcionalidade de alguns valores econémicgsincipalmente em periodos de alta
inflacéo.

Apesarda necessidadde pagamento do tributo em dinheir¢oda boaregratem a suaexcecad
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Ha previsdo naCodigo Tributario Nacional do pagamento do tributo com bens Iméveis. A referida
previsao foi inserida por meio de Lei Complementar no ano de 2001.

N&o se preocupe agora com as situagdes em que € possivel realizar o pagamento do tributo com bens
Iméveis. Estudaremos essa peculiaridade no momento oportuno ao longo do curso.

U N&o constitua sancéo de ato ilicitoz A obrigatoriedade de pagar tributo decorre de uma situacdo
prevista na lei, que institui o tributo e, consequentemente, gera a obrigacdo do pagamento. O
pagamento de tributo ndo é uma sanc¢éo (punicgelo cometimento de uma infragéo do contribuinte
O pagamento anual do IPTU pelo proprietario do imével ndo constitui uma sancao por ele ter um
imoével. Afinal, ha algum crime ou infracdo por ser proprietario de uma casa?!

Para realizar a san¢édo de um ato ilicito, o Poder Pablico langa méo do institMidIdBA. As multas mais
conhecidas séo as devidas em virtudes das infracdes de transito. Pois bem, as multas de transito ndo sé
tributos, visto que representam a san¢ao(puni¢cdo) de um ato ilicito cometido pelos condutores dos veiculos.

ConformeHugo de Btio Machadq o tributo se distingue da penalidade exatamente porque esta tem
como hipdtese de in@dnciaum ato iicito, enquanto a hiptese de inciéncia do tributoi sempre algoftito.
(MACHADO, 2012)

N&o constitui san¢do de ato ilicito

Tributo
Contribuinte esta regular em seu dever

Constitui sancao de ato ilicito

Multa
Visa coibir o cometimento de novas infracdes.

U Instituida em leiz Conforme a Constituicd&ederal,ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude da lddessa forma, para que o contribuinte seja obrigado a pagar o tributo, ha
necessidade de instituicao do tributo por meio de Lei.

U Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculadaz A autoridade tributaria ndo tem
margem de discricionariedad§ufzo de converéncia ou oportunidadgparacobrar(ou naqg o tributo,
visto que a sua atuacao esta sujeita as imposi¢cées da Lei.

Destaco que para o Direito Tributario o conceito de tributo é estabelecido pelo Cddigo Tributario
Nacional, conforme acabamos de estudar. Apesar Disso, ha uma definicao tributotpreaikei 4.320/64 que
estatuinormas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e otstios orcamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Lei 4.320/64Art. 9° Tributo é aeceita derivadainstituida pelas entidaes de direito pgblico, compreendendao
osimpostos, as taxas e contribuicbesios termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financ

eira,

destinando-se 0 seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

Adefinicdo de tributo estabelecida na Lei 4.320/64 n&o entra em conflito com a definicdo do CTN. Perceba

gue a definicdo estd em consonancia com o que estudamos até o presente momento.

A definicdo estabelecida no CTN visa caracterizar o trilsoto o pontode vista do Direito Tributérie a
Lei 4.320/64 caracteriza o tribugmb o ponto de vista do Direito Financeiro

Hadiferenca entre essaconceituacdesPor isso, fique atento ao mandamento da questédo para verificar

se a questdo pede o concejpoevisto no CTN ou o conceito previsto na Lei 4.320/64.

Vamos aproveitar para treinar com algumas questdes

(FCG 2020- AL-AP - Anallista Legislativo - Assessor Juridico Legislativp

No Cadigo Tributario NacionalCTN, o termo tributo € definido sob monto de vista do Direito Tributario,

enguanto que, na Lei federal n° 4.320/1964, ele é definido sob o ponto de vista do Direito Financeiro. De
com

a) o CTN, tributo é toda prestacéo pecuniaria, em moeda ou cujo valor nela seexpssair, instituida na
legislacdo e cobrada na data de seu vencimento.

> acordc

b) o CTN, tributo € modalidade de imposto cujo produto se destina ao custeio de atividades gerais ou

especificas exercidas pelas pessoas juridicas de direito publico, nos termos sk#u@do Federal, das
ConstituicBes Estaduais e das Leis Orgéanicas dos Municipios.

c) o CTN, tributo € a receita originaria compulsdéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, i
guando constitua sanc¢ao pecuniaria pela pratica de atodlicit

d) a Lei federal n° 4.320/1964, tributo é a receita derivada, instituida pelas entidades de direito p
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes, nos termos da constituicdo e das leis viger
matéria financeira, destinandse o seu pduto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercida
essas entidades.

N
o]

nclusive

ublico,

1tes em
S por

e) a Lei federal n® 4.320/1964, tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria originaria, ainda quando

constitua sancao de ato ilicito, instituida por entidades de thireuiblico, compreendendo os impostos,
taxas e contribui¢cdes, nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, sendo o seu
destinado ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

RESOLUCAO:
a) o CTN, tributo é toda prestacdo pecuniaria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, instit
legislacdo-ecobrada-na-data-de-seu-vencimento

ERRADO.O tributo deve ser instituido em Lei. Quando se fala genericamente em legislacao esta
considerado outros possiveis normativos. Além disso, ndo ha na definigdo de tributo referéncia a cobr:
data do vencimento.

asS

produtc

uida

sendo
anca na
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b) o CTN tribute—&-meodalidade—de-imposte cujo produto se destina ao custeio de atividades gerais

especificas exercidas pelg®ssoas juridicas de direito publico, nos termos da Constituicdo Federa
ConstituicBes Estaduais e das Leis Orgéanicas dos Municipios.

ERRADO Alternativa inverteu tributo com imposto. O imposto é uma modalidade de tributo.

c) o CTN, tributo é a redaieriginaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa expringigsive

ERRADO Otributo é uma receita derivada. Além disso, o tributo ndo conssui¢cao pecuniaria pela pratic
de ato ilicito.

d) a Lei federal n® 4.320/1964, tributo é a receita derivada, instituida pelas entidades de direito p
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes, nos termos da constituicdo e das leis viger
matéria financeira, destinado-se o0 seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercid
essas entidades.

CORRETOA alternativa definiu corretamente o tributo sob o ponto de vista do Direito Financeiro.

e) a Lei federal n°® 4.320/1964, tributo é toda prestacdo pecuniaria compulségiaaria,—anda—guando

constitua-sancao-de-ato-ilicitoinstituida por entidades de direito publico, compreendendo os impostos
taxas e contribuicdes, nos termos da cohstido e das leis vigentes em matéria financeira, sendo o seu pro

destinado ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

ERRADO O tributo é uma receita derivada. Além disso, o tributo ndo conssarngao pecuniaria pe pratica
de ato ilicito.

Resposta: D

(CESPE 2017- Prefeitura de Fortaleza- CE- Procurador do Municipio)
No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributarias, julgue o item seguinte.

A relagéo juridica tributaria, que tem carater obrigawl, decorre da manifestagéo volitiva do contribuinte €
repartir coletivamente o 6nus estatal.

RESOLUCAOUma questdo muito boa para agregar ainda mais 0 nosso conhecimBata. respondermos

corretamenteaquestéo, precisariamos conhecer o significado de manifestagéo volitiva. Volitiva significa
escolher, ter vontade. Sabemos queedacao juridica tributarig caracterizada pela compulsoriedade na q
o contribuinte ndo tem o poder de escolha. Logaelacédo juridica tributariméo decorre & manifestacao
volitivado contribuinte. Por isso, a afirmativa esta errada.

ou
, das

ublico,
ites em
as por

, as
duto

=M

D
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Resposta: Errada

CONCURSOS
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TRIBUTOS

O Cddigo Tributario Nacional adota a Teoria Tripartites tributos na qual os tributos sao dividides
03 espécies:

U Impostos
U Taxase
U Contribuicbes de melhoria

A Teoria Tripartite esta fundamentada no Art. 5° do CTN que define quais sdo os Tributos:

CTN,Art. 5° Ostributos sdoimpostos, taxas e contribuicoes de melhoria

O Art. 5° do CTN esta em conformidadeart. 145 da @nstituicdo Federal o qual define os tributos que
podem ser instituidos peldnido, pelos Estadospelo Distrito Federal g@elos Municipios poderao instituir os
seguintes tributos

CF/88 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipiar@odhstituir os seguintes tributos

| - impostos;

II-taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;

[1I- contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Apesar da convergéncia do Art. 5° do C@din oart. 145 daCF,ha a previsdaa Constituicdo ds
empréstimos compulsorios @as contribuicdes especiais, definidos no ari8 84149 da CF, respectivamte.

CF/88Art. 148.A Unido, mediante lei complementar, podera institi@mpréstimos compulsdérios

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;
II- no caso de investimento publico darater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto
no art. 150, 11, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a despes:
gue fundamentou sua instituig&o.

Art. 149.Compete exdusivamente & Unidoinstituir contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categarias profissionais ou econémiceemo instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150.6l &em prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

§ 1°A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdppr meio de leicontribuicdes para
custeio de regime proprio de previdénia social cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e| dos

pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes.
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Dessa forma, ha a defesa da tese dee§pécies tributériagTeoria Pentapartida), inclusive adotada pelo

STE
U Impostos
U Taxas
U Contribuic6es de melhoria
U EmpréstimosCompulsorios
U ContribuicGes Especiais.

Teoria Tripartite Teoria Pentapartida
— Impostos — Impostos
| Taxas — Taxas
— Contribui¢6es de Melhoria — Contribui¢6es de Melhoria

— Empréstimos Compulsérios

— ContribuicGes Especiais

13de 120 www.diregcdoconcursasom.br a) D|REC/~\D

CONCURSOS



Prof°. Rabelo

Direito Tributério p/1ISS ARACAJU Aula @

A teoriapentapartidae ateoria tripartite s&o as que prevalecem wodenamento juridico, visto que
possuem embsamentona Constituicdo Federalmo Codigo Tributario Nacional, respectivamente.

Apesar disso, encontramos outras teorias defendidas por doutrinadores do Direito Tribitarims
aproveitar para conhecer as detis teorias.

U Teoria Bipartida(dualista)-Os tributos séo divididos em somente duespécies tributarias
impostos e as taxas

A Teoria Bipartida € baseada na vinculagéo (ou nao) dos tributos a uma atividade estatal. Para os
defensores dessa teoria, oshititos sdo vinculados(taxas) ou nao vinculados(impostos). Ainda ndo estudamos
0s impostos e as taxas para entendermos a vinculagdméo) desses tributos com uma atividade estatal.

Por enquanto, é suficiente entender que a Teoria Bipartidagtante simpdria considerando que as Unicas
espécies tributarias sdo os impostos e as taxas.

U Teoria Tetrapartida(quadripartida)-Os tributos séo divididos em quatespécies tributarias
impostos, taxas, contribuicbes e empréstimos compulsarios

Na teoria Tetrapartia, as contribuicbes especiais e a contribuicdo de melhorias sdo consideradas uma
Unica espécie tributaria: contribuicdes.

Vamos aproveitar uma questéo para treinar!

(FCG 2019- Prefeitura de S&o José do Rio PretoSP- Auditor Fiscal Tributario Municipal)
Diversas sao as teorias acerca dos tipos de tributos, por exemplo, a teoria

a) quadripartida, que separa os tributos entre aqueles sobre a renda, sobre a propriedade, sobre consumo ¢
sobre as operagdes financeiras.

b) pentapartida, que separa os tributos em impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsérios e contribuigbes especiais.

c) tripartida, que separa os tributos entre aqueles aplicados pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.
d) bipartida que separa os tributos em nacionais e internacionais.

e) Unica, que trata tributos como sancdes pecuniarias por atos ilicitos.
RESOLUCAO:

a) quadripartida, que separa os tributes

I Ses fi iras.
ERRADO. A Teoria Quadripartida divide os tributos em quatroespécies tributariasimpostos, taxas,
contribuicBes e empréstimos compulsorios

b) pentapartida, que separa os tributos em impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,éstinpos
compulsérios e contribuicbes especiais.

CORRETODe fato, a Teoria Pentapartida prevé essas 05 espécies tributaripestos, taxas, contribuicde
de melhoria, empréstimos compulsoérios e contribuicbes especiais. Além disso, ela esiZomdi® com a
Constituicdo Federal.

[72]
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C) tripartida, que separa os tributes:

ERRADO A TeoriaTripartidadivide os tributos em trésspécies tributariasmpostos, taxase contribuicdes
de melhoria.

d) bipartida, que separa os tributesn-nacionais-e-internacionais.
ERRADO A TeoriaBipartidadivide os tributos enduasespécies tributariadmpostose taxas
e) Unica, que trata tributos como sanc¢des pecuniarias por atos ilicitos.

ERRADO Ostributos ndo constituemsancgdes pecunidrias por atos ilicitdéém disso, ndo conheco nenhuma
teoria Unica.

Resposta: B

NATUREZA JURIDICA DO TRIBUTO

Como podemos distinguir os tributos entre si? Qual a diferenca entre um imposto e umaQazh®
fator que determina a diferenga entre os tributos?

CTN, Art. 4° A natureza juridica especifica do tributoé determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacéo, sendo irrelevantes para qualificda:

| - adenominacéo e demaigaracteristicas formais adotadas pela lei

II- adestinacdo legal do produto da sua arrecadacgéo

Conforme o CTN, o fato gerador é o fator determinadtenatureza do tributo. Ou seja, o fato gerador
ird determinar se o tributo € um imposto, uma taxa ou contribuicdo de melhoria. Logo, concluimos que o fato
geradordefinea natureza do tributqum imposto,umataxa ouumacontribuicdo de melhorip

O" ATOAQTAEAOOT Oh AO Oe TpPT OAE 1T NOA i ZEAOI CAOAAT O/
De fato, ainda ndo estudamos o que seria o fato gerador. Esse é um assunto de uma aula futura. No

entanto, preciso te apresentar alguns conceitos basicos relativos tm darador para que possamos
compreender melhor a natureza juridica dos tributos.

De acordo com o CTN,FatoGerador(FG)é a situacaalefinida em lei como necessaria suficiente a
sua ocorréncia

O.pTh TpPI i Opi OEIDPIAO AOOA AAEET EéPIi Ad
Exatamente,ndo é tdo simples! Para que possamos identificar o tributo a que se refere o fato gerador
definido em lei, precisamos conhecer as caracteristicas relativas a cada espécie de tributo.

Quais sao essas caracteristicas? Para isso, vamos analisar cada éspgbigto detalhadamente!

Posso complicar um pouquinho mais nosso estudo? Prometo que essa nova explicacédo sera fundamental par.
0 N0sso avanco no Direito Tributario.
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Conforme vimos, para o CTN, o elemento determinante para especificagdo do tributaté gefrador.
Isso é valido para os tributos dispostos apenas no CTN quéngdastos, taxasou contribuiggesde melhoria
Em relagdo aos tributos previstos apenas na Constitui(Bmpréstimos Compulsérios e Contribuicdes
Especiai} adestinacdo dos recusosarrecadadodambém é relevante para definicdo da natureza juridica
do tributo .

O#1 11 AOOEieee | #4. EAI A APATAO AT EAOI CAOAAT O
destinacéo dos recursos arrecadadas?

Poderia te explicar falando que atituicdo tem precedéncia sobre o CTN. No entanto, essa nao é a melhor
explicacao!

Lembrese que o CTN prevé apenas 03 tributogpostos, taxas ou contribuicbes de melhoria Pois
bem, em relacdo a esses tributos, de fatdatw gerador € plenamente capaz de realizar a distincao entre eles

No entanto, a Constituicdo Federal prevé mais dois tributos: Empréstimos Compulsérios e Contribui¢cdes
EspeciaisEm relacédo a essesiddributos, a destina¢do dos recursos arrecadados esta intrinsecamente.ligad
Ou seja, a destinagéo dos recursos arrecadados com esses dois tebutepara definir a espécie de tributo.

Dessa forma, perceba que conseguimos distinguir imposto, tegatribuicdo de melhoria por meio do
fato gerador do tributo. Para conseguirmos distinguir empréstimos compulsérios e contribuesiEiais
precisamos conhecer o fato gerador e a destinacdo dos recursos arrecadados.

Ademais, saiba que ha doutrinadorgse sustentam a tese de que a base de céalculo é também relevante
paradefinir a natureza juridica do tributo

Vamos praticar!

(CESPE 2017- Prefeitura de Fortaleza- CE- Procurador do Municipio)
No que se refere a teoria do tributo e das espécies téabas, julgue o item seguinte.

A identificacdo do fato gerador é elemento suficiente para a classificagdo do tributo nas espécies tributarias
existentes no ordenamento juridico: impostos, taxas, contribuices de melhoria, contribuices e empréstimos
compukdrios.

RESOLUCAOQuestdo muito interessantélimos que, para o CTN, o fato gerador é o elemento determinante
para identificar a natureza juridica do tributo. No entanto, o CTN sé leva em conta os impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, visto que n&é previsao dasontribuicbes edlosempréstimos compulsorios.

Além disso, vimos também que, para a Constituicdo Fedesat)ementaos determinantes para identificagéo
da natureza juridica do tributedo:o fato gerador e a destinacdo dos recursos arredadavisto que a CF/88
prevé aontribuicdes eosempréstimos compulsériosomo espécies tributérias.

Logo, aidentificacdo do fato geradondo € elemento suficiente para classificar @mntribuicdes eos
empréstimos compulsériasConforme vimos, é necessério, também, identifieadestinagdo dos recursos
arrecadados

Resposta: Errada

CONCURSOS
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ESPECIES TRIBUT ARIAS

E fundamental, para que possamos avancar nesse curso de Direito Tributario, conhecermos os tributos
previstos nosistema tributario nacional, visto quéendo uma ideia geratios tributos compreenderemos
melhor as préximas aulas.

IMPOSTOS

A definicdo de imposto esta presente no Art. 16 do CTN. Vamos conferir:

CTN,Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigagéo terargato gerador umaituacao independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

A principal caracteristica dos impostos éndependéncia em relacdo a atividade estatal espegifiza
seja, o poder publico ndo precisa fazeda em especifico pakacontribuinte.

Dessa forma, ognpostos saccaracterizados comdributo ndo vinculadosyisto que nacséo cobrados
em funcdo de poder publico ter realizado qualquatividade estatal especifickogo, 0os impostos sao tributos
nao vhculadosa atividade estatal

O exemplo basico é o famoso Imposto de Ref(iiR). Ndo B necessidade qua Unido realize qualquer
atividade em prol do contribuinte para que possa celraBasta que o contribuinte adquidisponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza

Por isso, seu futuro contracheque tera todo mésharanca do Imposto de Renda. Pois, basta que vocé
aufira a sua renda como servidor publico para que tenha obrigacdo de pagar o Imposto de ARmida.
considerando o fato gerador do Imposto de Renda para poder utdizzomo exemplo. No entanto, meu
objetivo ndo é que vocé saiba agora as caracteristicas do Imposto de Renda. A intengcéo é apenas mostrar qu
ndo ha nenhuma necessidade de realizagdo de uma atividade estatal especifica para que o imposto sej:
cobrado.

Com isso, temos que o imposto de rendardepende de nenhuma atividade estatal especifica para ser
cobrado. Essa é uma caracteristica dos impostos!

Outro bom exemplo se trata do Imposto sobre a propriedade do veiculo automotor, quem nunca ouviu a
OACOET OA OAAI Al Aebpi g . »2D OAEO DA OB OBP DAL AAD 6A KD
do IPVA ndo esta relacionada a nenhuma atividade estatal especifica, visto que ele € um imposto. Logo, quen
paga o IPVA ndo paga o imposto porque o Estado recuperou estradas ou para que as esdjaoias
recuperadas.

Conforme vimos, ndo ha vinculacdo do imposto a uma atividade prévia do BEstetobém, ndo ha uma
vinculacéo da atividade estatpbsterior a arrecadacago imposto.
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Em relacdo ao produto da arrecadacdo dos impostos, a Constitlie@leral determina que, em regra,
ndo h& nenhuma vinculagdo. Logo, o Estado tem ampla liberdade na aplicacao dos recursos arrecadados con

impostos. Em regra, os impostos sdo destinados a atender indistintamente as necessidgdes da
administracdo pubta

CF/88Art. 167. Sdeedados

IV - avinculacdo de receita de impostos 6rgao, fundo ou despesezssalvadasa reparticdo do produto da

arrecadacado dos impostos a que se referem os arts. 158 e d&&tjreacdo de recursos para as acles e servicos

publicos de saudepara manutencdo e desenvolvimento do ensir® pararealizacdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XX
prestacdo de garantias as operacfes de crédito pmtecipacao de receitaprevistas no art. 165, § 8°, be
como o disposto no § 4° deste artigo;

l, e a
m

Toda regra...tem sua excecao! Em relacdo a ndo vinculagéo das receitas de impostos, temos as seguinte

excecoes:

Reparticdo constitucional dos impostos;

Destinagdo de recursos para asdes e servicos publicos de saupe

Destinacao de recursos pam@anutencdo e desenvolvimento do ensinp

Destinacao de recursos para realizacdcateidades da administraco tributarig

Destinacdo de recursos pamestacao de garatias as operacbes de crédito por antecipacdo d
receita.

[T e B e A e S

e

Nesse momento do curso, quero que vocé tenha em mente apenas que a ndo vinculagdo das receitas d

impostos possui excecgodes.

Dessa forma, em relacdo aneulacdo(ou ndo) dos impostos, constamos que, em regra, 0S impostos

Pl OOBAI Oi A ABPI A O1l pi OEIT AOiI Aebpi 68

C 1°n3o vinculacdon&o ha necessidade de atividade estatal especifica para a instituicio/cobranca dos

impostos;
C 2°n3o vinculacdovedacdo constitucinal de vinculagéo das receitas arrdadas com impostos.

Logo, podemos dizer que os impostos sédo desvinculados na enfpad@mento pelos contribuintes) e na

saida(aplicacéo dos recursos pelo poder publico)!

171 AA AOPI A Ol bl Od5ler Caradtaristitas impoitattes Edmb & @& daliadd

e a graduacao econdmica.

CF/88 Art. 145.8 1° Sempre que possivek impostosterdo carater pessoale serdograduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte facultado aadministracéo tributéria, especialmente para confe
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patri
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

rir
monio,

Os impostos séo tributos guacidem sobre a riquez@u manifestacdo da riquezalp contribuinte. Por
isso, 0 carater pessoal e a necessidadgrdduacao da capacidade econdmica.

CONCURSOS
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O carater pessoal revela a necessiddd@oderpuablico analisar as caracteristicaslividuaigpessoasde
cada contribuintepara que possa impor o 6nus da tributacio)d OAEAh DOAAEOA OAI T EA,
gue possa tributar por meio do imposto.

A graduacéo revela a adequacéo econdmica do 6nus da tributacdo. Essa adequacao esta intrinsecament
ligada ao carater pessoal.

Exemplo: Rubervaldo e Rubalino séo dois amigos que estudaram juntos na Faculdade de Engenharia da USF
em Sao Carlo$SP. Apds a colacao de grau, os dois foram contratados com engenheiros da FORD e passaram :
receber o salario mensde R$ 12.000,00. O valor do imposto de renda que eles pagardo é o mesmo valor?

U Pode ser! Pode ser que sim ou pode ser que ndo! Muito mais provavel que ndo! O Unico elemento que
temos conhecimento nesse exemplo o saléario dos dois que sao iguais. O ingmstnda é um
imposto e precisa levar em conta as caracteristicas pessoais dos contribuintes. Por exemplo,
Rubervaldo é casado? Rubervaldo tem filhos? Rubervaldo paga plano de saude privado?

Situacdoindependentede qualquer atividade estatal especifica

Impostos Terdocarater pessoal

Seraograduados sequndo a capacidade econdmica do contribuinte

Por fim, cumpre ressaltar uma importante caracteristica fatrdos impostos. Conforme a CF/88, ha
necessidade de Lei Complementar para estabelecer normas gerais sobre determinadas matérias dos impostos

CF/88 Art. 146.Cabe a lei complementar
IIl- estabelecer normas gerais em matéria de legislagiutaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem corem relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivostos geradores, bases de calculo e contribuintes

Traduzindo a disposigéo constitucion@labe a lei complementatefinir osfatos geradoresasbases de
calculoe oscontribuintesdos impostos discriminados na CF/88.

Todos os Entes Federativd&Jnido, Estados, DF e Municipios) possuem competéncia para instituir
impostos. Pois bemapesar disso, esses 3 elementos precisam estar definidos em Lei Complementar federal.

Perceba que a Constituicaio determina que os impostos sejam instituidos por Lei complementar!

A instituicdo dos impostos pode ser realizada por lei ordindi@ ertanto, a lei que institui o imposto
deve respeitar as regras previstas na Lei Complementar que dedifetos geradores, as bases de célculo e os
contribuintes dos impostos
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Vamos aproveitar para conhecer quais sédo os impostos de cada Ente da Federacéo:

Impostode Importacao (Il)
Impostode Exportacédo (IE)
Impostode Renda (IR)

Impostos Federais Impostosobre produtos Industrializados (IPI)

Impostosobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios (IOF)

Impostosobre Propriedade Territorial Rural (ITR)

Impostosobre Grandes Fortunas(IGF)

IPVA

Impostos Estaduais ICMS
ITCD

IPTU

Impostos Municipais 1SS

o Distrito Federal temompeténcia tributaria hibrida ou seja, ele
acumula as competéncias dos Estados e as competéncie
Municipios Assim, ele tem competéncia para institiii/A, ICMS
ITCMD, IPTU, ISS e ITBI

(CESPE 2018- STJ- Analista Judiciarioz Judiciaria)
Julgue o item que se segue, a respeito das disposicdes do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

O imposto se distingue das demais espécies de tributos porque tem como fato gerador uma situacdo que
independe de atividades estatais especificas.

Resolucao:De fato! Essa € a principal caracteristica dos impostos. Eles ndo estdo relacionados com nenhuma
atividade estatal especifica. Ou seja, os impostos estdo desvinculados de qualquer atuacao estatalaspecific

Resposta: Certa

CONCURSOS

20de 120 www.diregcdoconcursasom.br a) D|REC/~\D



Prof°. Rabelo

Direito Tributério p/1ISS ARACAJU Aula @

TAXAS

Conforme a Constituicdo Federal, as taxas sao tributos que podem ser instituidos em duas situacdes:

CF/88Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo dexercicio do poder de policiau pelautilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo

Em contraponto aos impostos, que nao exigem uma atuacdo do pqderico, as taxas estdo
relacionadas(vinculadas) a atuacdo do poder publwseja, deve haver alguma atuacdo estatal para que seja
possivel a instituicdo/cobranca das taxas.

Em relagéo as taxas, atuagdo do poder publico pode ocorrer de duas formas:

1) Execicio regular do poder de policia;
2) Prestacdo/disponibiliza¢do de servigco ao contribuinte.

Exercicio do poder de policia

TAXAS Prestacéogefetivaou potencial de servigos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao

As taxas sao tributos que estéo relacionados com a atuac¢éo do poder publico por meio do exercicio
regular do poder de policia e da prestacao/disponibilizacésetieico ao contribuinte.

Pois bem, a Constituicdo Federal, ndo entrou no mérito do que sexareicio do poder de policia au
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua isposicdo Esse detalhamento é explicitado no Cédigo Tributario Nacional.
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TAXA DO PODER DE POLICIA

Em relagéo a taxa de policia,CTN esclarece qu a necessidade dfetivo exerciciagegular do poder
de policigpelo poder publico.

Para que voc@ao tenha dlvida sobre o que é poder de policia, 0 CTN apresenta a conceituacado desse
poder:

CTN, Art. 78. Considerase poder de policiatividade da administracdo publica que limitando ou

disciplinando direito, interesse ou liberdade regula a pratica deato ou abstencao de fatg em razao de
interesse publiccconcernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder| Publicc
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unicoConsiderase regular o exercicio do poder de policiguandodesempenhado pelo 6rgéo
competente nos limites da lei aplicAvelcom observéancia do proces legal e, tratandese de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

O primeiro detalhe a ser destacado é que estamos tratandpatier de policia relativo & administracdo
publica, ou seja, a policia administrativa.

Ademais, é importante termos em mente que poder de policidem como finalidadeassegurar o
conforto da populagdo em geral. Esse conforto é assegurado por maicddes, proibicdes e apreensogse
possam evitaro exercicio angisocial dos direitos individis, 0 uso abusivo da propriedade ou a pratica de
atividadesnocivasa coletividade Para exemplificar um pouco o exercicio da policia administrativa temos, o
exercicio das atividades de vigilancia sanitéria, fiscalizacdo de atividades urfiacalizacdo de obras e etc.

O desempenho de cada uma dessas atividades pela Administracéo pode ensejar a cobranga de taxas sobre ¢
administrados pelo exercicio do poder de policia administrativa.

Em relagéo a taxa de policia,CTN esclarece qu a neessidade d@fetivo exerciciaegular do poder
de policigpelo poder publico.

(Professor tudo bem, até entéio! Mas basta que determinada atividade esteja submetida ao poder de
policia para que o Ente Federativo possa cobrar a taxa relativa a essa atividade?

Excelente perguntaPermita-me apresentar um trecho de um julgado do STF para que vocé compreenda
a sua duvida.

O/ 30POAIT 40EAOT Al &AAAOAT DPAOGOI O A AlsdddVArA A O
ocorrer se a atividade fiscaliza#dior efetiva admitindo que gerificacdo de tal efetividade pode ser
evidenciada pela existéncia de 6rgdo e aparato necessarios para a execucdo das atividades
fiscalizatérias. Conforme asseveramosio € precis@ue a fiscalizacdo ocorramnas é imprescidivel

a demonstracdo de indicios de que seja ao menos potencial a atividade estadal

Resumindo, podemos afirmar que a atividade fiscalizat6ria € presumida quando héa estrutura existente
para o 6rgao fiscalizador.
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JURISPRUDENCIA CORRELATA

Sumula STRE657 E constitucional a taxa de fiscalizagdo dos mercados de titulos e valores mobiliarios ins
pela Lei 7.940/1989.

tituida

Os Estados possuem competéncia para dispor sobre instituicdo de taxas de policia cobradas em fuhcéo de

atividades tais como: fiscahcdo e vistoria em estabelecimentos comerciais abertos ao publico (
noturnas, restaurantes, cinemas, shows); expedi¢céo de alvaras para o funcionamento de estabelecime
gue fabriguem, transportem ou comercializem armas de fogo, municéo, exgssinflamaveis ou produto
guimicos; expedicdo de atestados de idoneidade para porte de arma de fogo, trafego de explosivos, tra
armas em hipGteses determinadas; e atividades diversas com impacto na ordem social, no intuito de
o atendimrento de condicbes de seguranca e emitir as correspondentes autorizacdes essenci
funcionamento de tais estabelecimentos.

[ADI 3.770, rel. min. Alexandre de Moraes, 92919, P, DJE de 262019.]

A seguranga publica presentes a prevencdo e o combate a incéndfag;se, no campo da atividade
precipua, pela unidade da Federacée, porque servico essencial, tem como viabilaé arrecadacéo d
impostos,nao cabendo ao Municipio a criacdo de taxa para tal fim

[RE 648.247, voto do rel. min. Marco Aurélio, j-&2017, P, DJE de-12-2017, Tema 16.

Econstitucional taxa de renovagéo de funcionamento e localizagdo municipalesde que efetivo o exercici
do poder de policiademonstrado pela existéncia de érgdo e dsitura competentes para o0 respectivo
exercicio.

[RE 588.322, rel. min. Gilmar Mendes, (6t8010, P, DJE de®2010, Tema 217

E constitucional taxa de renovag&o de funcionamento e localizacdo municipalesde que efetivo o exercic

asas

ntos de
5
nsito de
erificar
nis ao

v

o

do poder de potiia, demonstrado pela existéncia de 6rgdo e estrutura competentes para o respectivo exgrcicio.

[RE 588.322, rel. min. Gilmar Mendes, j6t8010, P, DJE de®2010, Tema 217

]
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TAXA DE SERVICOS

Prosseguindo, o CTN trata de alguns conceitos contidosatm gerador da taxa relativa aos servicos
prestados aos contribuintes.

CTN,Art. 79. Osservicos publicosa que se refere o artigo 77 consideram
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a sua disposi¢cdo mediante atividade
Administrativa em efetivo funcionamento;

E normal que s6 paguemos por aquilo que, de fato usufruimos. N&o é muito I6gico pagarmos por um
servico que ndo utilizamos. Pois bem, em relacdo as taxasppestacao de servicos publicéspossivel que
paguemos por um servico que nao tenhamos utilizadso ocorre na hipétese de ser posto a disposi¢céo do
AT OOEAOET OA Oi OAOOGEelT NOA i AA OOEI EUAepi ATl BbBC
Ele pode utilizar ou ndo conforme sua vontade ou interesse. Ainda que o contribuinteilig® aservigo, ele
terd que pagar pelo servico que foi posto a sua disposicéo pela Administragdo Publica. A esséncia para cobranc

€ 0 servigo estar a disposi¢éo do contribuinte.

O servico publico remunerado por taxa que ilustra bem essa hipotese &igosde remocao e coleta de
lixo domiciliar. Nos municipios em que h& disponibilizacdo desse servigo, os contribuintes sdo obrigados a paga
a taxa por esse servico. Ndo importa se, de fato, utilizam ou nao. O servigo estara disponivel e os contribuinte:
poderéo utilizar conforme suas vontades ou interesses.

Efetivamente
Utilizados
Potencialmente
Prestag&o de Servi¢o -
TAXA Publico Especificos
Divisiveis

CTN,Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consigeram

Il - especificos quando possam sefestacados em unidades autbnomas de intervencgale utilidade, ou de
necessidades puldas;

Especificoé aquele que pode sdeterminadoqual servicgrestado. Novamente, podemos utilizar como
exemplo o servi¢co de remocao e coleta de lixo domiciliar.

24 de 120 www.diregdoconcursasom.br a) D|REC/~\D

CONCURSOS



o o Prof°. Rabelo
Direito Tributério p/1ISS ARACAJU Aula @

CTN,Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consigeram

l11- divisiveis, quandosuscetiveis de utilizacédo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios

Divisivel significaleterminar quemfoi o beneficiadgpela prestacao dservica Por exemplo, ngervigco
de remocao e coleta de lixdomiciliar o beneficiado € morador/proprietério da residéncia.

CTN,Art. 80. Para efeito dinstituicdo e cobranca de taxasconsideramse compreendidas no ambito das
atribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que, se@amdtitaicao
Federal, as Constituicbes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislacéo cc
elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.

Em relacdo a instituicdo e cobranca de taxas, 0 CTN elstabgue essa competéncia € de todos os Entes
da Federacadgnido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municjpias &mbito de suas atribuicdes
estabelecidas n&onstituicdo Federahas Constituicdes dos Estadams Leis Organicas do Distrito Fedegal
dos Municipios @a legislacdo com elas compatise

JURISPRUDENCIA CORRELATA

Sumula Vinculante 19 do STF A taxa cobrada exclusivamente em raz&o dos servi¢cos publicos de cpleta,
remocao e tratamento ou destinacado de lixo ou residuos provenientesideeis, ndo viola o artigo 145, Il, ¢ga
Constituicdo Federal.

(...) astaxas cobradas em razdo exclusivamente dos servicos publicos de coleta, remocdo e tratgmento
destinagéo de lixo ou residuos provenientes de ins@eei®nstitucionais,ao passo que inconstitucional a
cobranca de valores tidos como taxa em razao de servicos de conservacéo e limpeza de logradouros e pens
publicos.

[RE 576.321 Q@G, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski,-L22008, P, DJE de 432009, Tema 146.

A jurisprudénciado STF firmou orientacdo no sentido de que @sstas judiciais e 0s emolumentos
concernentes aos servicos notariais e registrajgossuem natureza tributaria, qualificandese comotaxas
remuneratdrias de servicos publicasijeitandese, em consequéncia, quer no que concerne a sua institui¢ao e
majoragdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime jwdditstitucional pertinente a essp
especial modalidade de tributo wnlado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, eptre

outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isongmia e (.
da anterioridade.

[ADI 1.378 MC, rel. min. Celso de Mello, 132995 P, DJ de 36-1997.]
= ADI 3.260, rel. min. Eros Grau, j:29007, P, DJ de 282007

CONCURSOS
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As custas, a taxa judiciaria e os emolumentos constituem espécie tributaria, sdo taxas, segundo ajurisprludéncie
iterativa do STF. (...)mpossibilidade da destinacdo do produto da arrecadagcédo, ou de parte deste, p
instituicoes privadas, entidades de class e Caixa de Assisténcia dos AdvogadoRermiti-lo importaria
ofensa ao principio da igualdade. Precedentes do STF.

[ADI 1.145, rel. min. Carlos Velloso-L®2002, P, DJ de-81-2002.]
Vide MS 28.141, rel. min. Ricardo Lewandowski,2-P011, P, DJ&e 1%7-2011
Vide RE 233.843, rel. min. Joaquim Barbosa;1212009, 22 T, DJE de 48-2009

1. Aemisséo de guia de recolhimento de tributog de interesse exclusivo da Administracdsendomero
instrumento de arrecadacaonao envolvendo a prestacdo @ um servi¢o publico ao contribuinte2. Possui
repercusséo geral a questado constitucional suscitada no apelo extremo. Ragficed caso, a jurisprudénc|a
da Corte consolidada no sentido de sgronstitucional a instituicdo e a cobranca de taxas pamisséo ou
remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos

[RE 789.218 RG, rel. min. Dias Toffoli, 422014, P, DJE de-B*2014, Tema 721]
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BASE DE CALCULO DAS TAXAS

Conforme a CF/88, aase de calculo das taxas ndo pode ser igual a baséldgl@ dos impostosEsse
mandamento constitucional é refor¢cado pelo CTN que, ainda, acrescenta outras vedacdes as taxas.

CF/88 Art. 145, § 2° As taxamsio poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

CTN Art. 77, paragrafo Unico. A taxado pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do capital das empresas.

Além da proibicdo das taxas terem a mesma base de calculo dos impostos, o CTN determina que as taxa
nao podem terfato geradoridénticos aos imposte e ndo podem ser calculadam funcéo do capital das
empresas

Em relacdo a vedacao délculo da taxa enfuncdo do capital das empresaeforca a necessidade ae
valorcobrado a titulo de taxdeve representar gusto da atividade estatakalizada.O STF jananifestouque
deve haver equivaléncia entre o custo real dos servi¢os e o valor cobrado do contribuinte, visto que a taxa tern
natureza contraprestacional em relacéo ao servico prestado pelo poder publico.

JURISPRUDENCIA CORRELATA

Sumula Vinculante 29 do STF E constitucional a adogdo, no célculo do valor de taxa, de um ou jmais
elementos da base de célculo propria de determinado impastade que nao haja integral identidade entr
uma base e outra.

19

Sumula595do STF- E inconstitucional a taxa municipal de conservagéo de estradas de rodagarbase de
calculo seja idéntica a do Imposto Territorial Rural

Sumula 665 do STF- E constitucional a taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos e vatwetiarios
instituida pela Lei 7.940/1989.

A taxa de fiscalizacdo da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM§tituida pela Lei 7.940/1989, qualifisa
como espécie tributaria cujo fato gerador reside no exercicio do poder de policia legalmente atriboi@
CVM A base de célculo dessa tipica taxa de policia ndo se identifica com o patrim6nio liquido das empresas
inocorrendo, em consequéncia, qualquer situagdo de ofensa a clausula vedatoria inscrita no art. 145,|8 2°, dk
CF. O critério adotado pelo le¢gslor para a cobranca dessa taxa de policia busca realizar o prifcipio
constitucional da capacidade contributiva, também aplicavel a essa modalidade de tributo, notada:r'l
guando a taxa tem, como fato gerador, o exercicio do poder de policia.

ente

[RE 216.25%gR, rel. min. Celso de Mello, {52000, 22 T, DJ de 132000.]
= RE 177.835, rel. min. Carlos Velloso-41-2299, P, DJ de 252001
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Sumula 667do STF- Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdigéo a taxa judiciaria calculada sen
sobre o valor da causa

Taxa: correspondéncia entre 0 valor exigido e o custo da atividade estatalA taxa, enguanto
contraprestacdo a uma atividade do poder publicép pode superar a relacao de razoavel equivaléncia qu
deve existir entre o custo reatla atuacdo estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exig
de cada contribuinte, considerados, para esse efeito, 0s elementos pertinentes as aliquotas e a base de
fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar to clessservico prestado ou posto a disposigéo
contribuinte, dando causa, assim, a uma situagao de onerosidade excessiva, que descaracterize essar
equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do servico, de um lado, e o valor exigmtrdminte,
de outro), configurarse-4, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hip6tese de ofensa a clausula ved
inscrita no art. 150, IV, da CF.

[ADI 2.551 MO, rel. min. Celso de Mello, 422003, P, DJ de 20-2006.]

O Supremo Tribunal Federal vem afirmandeadidade da utilizacéo do valor da causa como base de calcu
das taxas judiciarias e custas judiciais estaduaidesde que haja fixagdo de aliqguotas minimas e maxim
mantida razoavel correlacdo com o custoatevidade prestada

[ADI 1.926, rel. min. Roberto Barroso, j-22020, P, DJE de@2020.]

A area ocupada pelo estabelecimento comercial rexsdaapta a refletir o custo aproximado da atividal
estatal de fiscalizacao.

[RE 856.185 AgR, rel. min. Roberto Barroso,§-2015, 12 T, DJE de-242015.]

1. As taxas comprometerge tdo somente com ousto do servi¢co especifico e divisivel que as motiva, ou

a atividade de policia desenvolvida. 2c@ério da atividade exercidapelo contribuinte para se aferir o cusjo

do exercicio do poder de polidasvinculase do maior ou menor trabalho ou avidade que o Poder Publico
se vé obrigado a desempenhaiPrecedentes. 3. Recurso a que se nega provimento.

(ARE 990914, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 20/06/2017, PR(
ELETRONICO DJ212 DIVULG 189-2017 PUBLIC 189-2017)

1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, a taxa de renovacao de licenga de funcionamento é constit
desde que haja o efetivo exercicio do poder de policia, o qual € demonstrado pela mera existéncia d
administrativo que possua estrutura e cpeténcia para a realizacdo da atividade de fiscalizacdob2asA de
calculo da taxade fiscalizacdo e funcionamenfandada na area de fiscalizacdé constitucional, na medida
em quetraduz o custo da atividade estatal de fiscalizac®uando a Constitgéo se refere as taxas, o faz

sentido de que o tributo ndo incida sobre a prestacdo, mas em razdo da prestacéo de servico peloAE
area ocupada pelo estabelecimento comercial revelae apta a refletir o custo aproximado da atividade
estatal de fiscalizac&o.3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 856185 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 04/08/2015, A
ELETRONICO DJ&90 DIVULG 289-2015 PUBLIC 2@9-2015)
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Com relagédo as taxas relativas aos exersidie 2001 e 2002, cobradas na forma do art. 6°, da Lei n°. 9.6740/83,

0 STJ, no RESP n. 733411, de relatoria da Ministra Eliana Calmon, concluiwpsetibilidade de fixac&do da
base de célculo da taxaqui em cobranca, pder como parametro o numero deempregados.Precedentes

(RE 1034736, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 22/08/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO C

188 DIVULG 24/08/2017 PUBLIC 25/08/2

1. As taxas comprometerae tdo somente com o custo do servico especifico e divisivel quetas, ou com
a atividade de policia desenvolvida. 2c@ério do numero de empregadoou, isoladamente, da atividad
exercida pelo contribuinte para se aferir o custo do exercicio do poder de m#E®Iaculase do maior ou
menor trabalho ou atividade gue o Poder Publico se vé obrigado a desempenhar

(ARE 1043287, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 24/05/2017, publicado em PR

)17)

v

DCESS

ELETRONICO DJ&15 DIVULG 31/05/2017 PUBLIC 01/06/2017)

O fato de um dos elementos utilizados na fixagdo dédase de calculo do IPTW a metragem da éarea
construida do imévet, que é o valor do imoével (CTN, art. 38),tomado em linha de conta na determinacgag
da aliquota da taxa de coleta de lixpnao quer dizer gue teria essa taxa base de célculo igual 8T lo
custo do servigo constitui a base imponivel da taxa. Todavia, para o fim de aferir, em cada caso cor
aliquota, utilizase a metragem da area construida do imdével, certo que a aliquota ndo se confunde com
imponivel do tributo. Terrse,com isto, também, forma de realizagéo da isonomia tributaria e do principi
capacidade contributiva: CF, arts. 150, II, e 145, § 1°,

[RE 232.393, rel. min. Carlos Velloso, {841099, P, DJ de-%-2002.]

= RE 596.945 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 242012, 12 T, DJE de 32012
= RE 232.577 EDv, rel. min. Cezar Peluse2j2010, P, DJE de#2010

= RE 336.782 AgR, rel. min. Carmen Lulcia;%2609, 12 T, DJE de-7°2009

creto, ¢
a base
D da

Vamaos treinar um pouco!

(CESPE 2020- SEFAZAL - Auditor Fiscal daReceita Estadual)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdo dos tributos, julgue o item a seguir.

O conceito de taxa pressupde a utilizacéo efetiva de servigcos publicos especificos e divisiveis, ou 0 exercicio ¢

regular poderde policia.

RESOLUCAOEm relacdo as taxas devidas pela prestacdo de servicos publicos, ndo ha a necessidade d

utilizacao efetiva dos servigcos publicos, basta que haja a disponibilizacdo para o contribuinte.

Resposta: Errada

(CESPE 2018- EBSERH Analista Administrativo - Contabilidade)
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No que se refere a nogdes basicas de tributos e a tratamento contabil aplicavel aos impostos e as contri
julgue o item a seguir.

E licita a instituicZo de taxa que possua base de célculo idéntica a de wstdmp

RESOLUCAOA taxas ndo podem ter base de célculo idéntica aos impostos. Essa é uma vedacao rel
taxas! Cumpre ressaltar a possibilidade de utilimgm ou mais elementos da base de calculo proépria
determinado imposto, desde que nao hajaegral identidade entre uma base e outra, conforme Sum
Vinculante 29 do STF.

Resposta: Errada

(CESPE 2017- TCEPE- Analista de Controle Externo)

A respeito da receita e da despesa publica, assim como do regime constitucionptedagorios, julgue o
préximo item.

As custas e os emolumentos recebidos em razdo da prestagcdo dos servigos de registradores e notar
incluidos na categoria de receita publica originaria.

RESOLUCAOAscustas a taxa judiciaria e aamolumentos constituem espécie tributaria, sio taxass taxas
sao tributos, que constituem receita publica DERIVADA.

buicbes

ativa as
de
ula

0S esta

Resposta: Errada
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TAXA X PRECO PUBLICO

Estudamos as taxas, agora precisamos entender o que é prec¢o publiemtéd\due preco publico nédo é
uma espécie tributaria.

Conforme vimos, um dos atributos que caracteriza o tributo é a compulsoriedade. Logo, as taxas possuem
o atributo da compulsoriedade. Além disso, as taxas representam a contraprestacdo de servigosspubl
prestados pelo poder estatal ao contribuinte.

Pois bem, ha servicos publicos prestados pelo poder estatal que ndo sdo remunerados por taxa. Na
realidade, eles ndo s&o remunerados por tributos.

Nesse caso, estamos tratando de servi¢os publicos §oeremuneradogor prego publico(tarifa) pelo
consumidor(perceba que ndo chamei de contribuinte).

Como distinguir uma taxa de um precgo publico? Ha diversas diferencas entre ambos! Para facilitar a sue
compreensdo, vou escolher um elemendeterminante paa a diferenciacao.

C Compulsoriedade.
Didaticamente, a compulsoriedade é o melhor elemento para diferir uma taxa do preco publico.

0 Taxa:Vocé ndo tem a opcéo de escolher paga ndo. Por exemplo, vocé ndo tem a opcdo de néo
pagar uma taxa de coleta domiciliar de lixo, mesmo que ndo utilize o servigo prestado.

U Preco publico:Vocé tem a opcao de poder pagar ou nBor exemplo, vocé tem a op¢ao de ndo pagar
mais pelo servigo d@rnecimento de agua encanada. Basta que vocé solicite o corte do fornecimento.

JURISPRUDENCIA CORRELATA

Sumula 545 do STF Precos de servigcos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentefnente
daquelessdo compulsoriase tém sua cobrangeondicionada a prévia autorizacdo orcamentaria, em relagdo
a lei que as instituiu.

Taxa e preco publicdiferem quanto a compulsoriedade de seu pagamentoA taxa € cobrada em razéo de

uma obrigacéo legal enquantogreco publico é de pagamento facultativgpor quem pretende se beneficia
de um servico prestado.

=

[RE 556.854, rel. min. Carmen Lucia, }63P011, P, DJE de-10-2011.]
Vide ADI 447, rel. mi©ctavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso,464991, P, DJ de%1993

Outro traco marcante da diferenca entre taxa e preco publico é o regime juridigeesta submetido. A
taxa esta submetida ao regime de direito publico e o preco publicosetdetido ao regime de direito privado.
Como consequéncia, a taxa esta sujeita ao regime lgghltario) e o preco publico esta submetido ao regime
contratual.

Dessa formaconstatase que a obrigacéo de pagar o preco publico(tarifa) ndo surge posiggo da lei
mas simpelo contrato firmado entre o usuario ® prestador do servico

CONCURSOS
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Perceba, também, que® preco publico constituumareceita originériaoriunda da prestacdo de um
servigo contratual, que representa igualdade entre as partes. Log@-f@ de uma receita originaria.

A maior dificuldade com certeza tem sido identificar quais os servigos sdo remunerados por taxa e quais
sdo remunerados por precos publicos. Nem sempre essa € uma tarefa facil!

Servicos de fornecimento de 4gua e esgoto

Tributario. Embargos de divergéncia. Contraprestacao cobrada pelo servigo publico de 4gua e esgoto. Natureza
juridica de tarifa. Precedentes do STJ e do STF.

1. Este Tribunal Superior, encampando entendimento sedimentado no Pretério Excelso, firmou pasi¢éo
sentido de que @ontraprestacdo cobrada por concessionarias de servico publico de agua e esgdedém
natureza juridica de tarifa ou preco publico.

00T AAOOOAT #EOEI A #EOEI 8 3A00Eel O bV Al EAT OT A2 £
Competéncia da eg. Primeira Sec¢éo (12 e 22 Turma). IUJ julgado na Corte Especial, em 5.5.2004. Prescricé
vintenéria. Art. 177 do Cédigo Civil de 1916. Precedentes do STJ e STF.

- Os servigos publicos de fornecimento de &gua e esgoto, essenciaisa@dawcid, se caracterizam pela
facultatividade e ndo pela compulsoriedade prestado diretamente pelo Estado ou por terceiro, mediante

concessao, submetendse a fiscalizagéo, principios e regras condicionadores impostos pelo ente publicaj, e por
isso remunerdos por tarifas ou pregos publicos, regersi® pelas normas de direito privado.

Servigos de fornecimento de energia elétrica

7. A jurisprudéncia se consolidou no sentido de guetureza juridica da remuneracao pela prestacao de
servigo publico, no casale fornecimento de energia elétrica prestado por concessionaria,de tarifa ou
preco publico, nao possuindo carater tributarioNao ha como se atribuir o efeito pretendido aos diver$os
institutos legais, considerando que os dispostos no art. 34 da 12PA9/95 e no art. 9° da Lei n. 10. 684403
fazem referéncia expressa e, por isso, taxativa, aos tributos e contribui¢cbes sociais, ndo dizendo respeito ac
tarifas ou precos publicod.

(RHC 101.299/RS, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Rel. p/ Ac6rddo MDiEtrt AN PACIORNIK, TERCEIRA
SECAO, julgado em 13/03/2019, DJe 04/04/2019)

Pedagio e preco publico

O pedagio cobrado pela efetiva utilizacdo de rodovia8o tem natureza tributaria, mas depreco publico
consequentemente, ndo esta sujeito ao principio da legalidade estrita. Ressaltou que a falta de refefgncia a
cobranca de pedéagio, no regime constitucional precedesiéspertara a controvérsia a respeito da naturdza

dessa exacae se tributaria ou ndo thutéria » , divergéncia que persistiria, especialmente no amkiito

doutrinario. Afirmou que os defensores da natureza tributaria, da subespécie taxa, o fariam sob os seguintes
fundamentos: a) a referéncia ao pedagio, nas limitacées constitucionais ao podiebwtar; b) o pagamento
de um servico especifico ou divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicédo; e c) a imposdibilidad
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de remunerar servicos publicos por meio outro que ndo o de taxa. Aludiu, entretanto, que os defenspres da
natureza ontratual da exa¢éo como preco publico o fariam com base nas seguintes consideragdes: a) a [nclusac
no texto constitucional apenas esclareceria que, apesar de nao incidir tributo sobre o trafego de pessoas ou
bens, poderia, excepcionalmente, ser cobradgpedagio, espécie juridica diferenciada; d)auséncia de
compulsoriedade na utilizacdo de rodoviase c)a cobranca se daria em virtude da utilizacdo efetiva dp
servigo, e ndo seria devida com base no seu oferecimento potencial

O Plenario sublinhou quseria irrelevante também, para a definicdo da natureza juridica do pedagiq,
existéncia, ou nao, de via alternativa gratuita para o usuario trafegarReconheceu que a cobranca g¢le
pedagio poderia, indiretamente, limitar o trd&fego de pessoas. Observou, tadayie essa restricdo serja
agravada quando, por insuficiéncia de recursos, o Estado ndo construisse rodovias ou ndo congervass
adequadamente as existentes. Ponderou que, diante dessa realidade, a Constituicdo autorizara a cobfanca de
pedagio em rodoviagonservadas pelo Poder Publico, inobstante a limitagdo de trafego que essa coljranca
pudesse eventualmente acarretar. Registrou, assim, que a contrapartida de oferecimento de via altefnativa
gratuita como condi¢do para a cobranca de pedagio ndo seria uigérea constitucional, tampouco estarig
prevista em lei ordinariaConsignou que o elemento nuclear para identificar e distinguir taxa e preco publigo
seria 0 dacompulsoriedade, presente na primeira e ausente na segunda espécie. Nesse sentido, mengi¢nou
wl OT AEAAT YiY AA 37101 A Al 34& j O000AeT O AA OAOOE
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia autolfizacdo
I 0Oe Al AT OUOEAN Al OAl Aepi U 1 AE
ADI 800/RS, rel. Min. Teori Zavascki, 11.6.2014.-68D)

(Faxas Portuaria®

Administrativo. Tarifa portuaria. Natureza juridica. Prescricdo. Art. 174 do ctn. Afastamento. 1. A |Lei n°
8.630/93, ao ditar o regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das instalacdes portuarigds, deixe
claro, em seus arts. 30 e 33, caiarifa portuaria detém natureza de preco publicoja que compete 3
administracao do porto fixar os seus valores e ao Conselho de Autoridade Portuaria a respectiva homolpgacéo
2. A tarifa portuaria ostentaatureza de preco publicee ndo de taxa, em face degime facultativo que
caracteriza os servigcos custeados pela exacdo. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publigo. 3. E
consequéncia dessegime juridico nao-tributario , a acao de execucao fiscal ndo se sujeita aos prpzos
prescricionais disciplinados no art. 174 do CTN. 4. Retorno dos autos a origem para exame das demais [questde
aduzidas no recurso de apelacdo. 5. Recurso Especial provido em parte.

(Superior Tribunal ddustica STJ; REsp 975.757; Proc. 2007/0182888; Segunda Turma; Rel. Min. José de
Castro Meira; Julg. 20/09/2007; DJU 04/10/2007; Pag.|229)

SERVICOS PUBLICOS: Taxa x Preco Publit¢FORMATIVO STF: 397)

H& quem sustente que quando o Estado prestaigergublico, se quiser que tais servicos sejam remunerados,
somente podera faz8o mediante taxas (Geraldo Ataliba, 'Sistema Trib. na Constituicdo', Rev, de Dir. [Trib.,
51/140; Roque Carrazza, ob. cit., pag. 247). Ndo vamos a tanto, ndo obstante recordsegee séo poderosos
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e cientificos os argumentos de Ataliba e de Carrazza. Ficamos na linha da licdo de Sacha Calmon
Coelho, que entende possivel a cobranca de precgos pela prestacao de servigo publico. Sacha argumer
§ 3°do art. 150 da Cstituicdo, do qual deflui que 'o Estado, além das atividades econdmicas exerciveis €
concorrencial pode, mediante instrumentalidade, prestar servicos publicos mediante contraprestac
pagamento de precos ou tarifas pelos usuarios', conclusao guempleta da leitura do que esta disposto
art. 175, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Fundamental. Por isso, acrescenta o magistrado e professo
resta mesmo editar a lei requerida pela Constituicdo, necessaria a uma segura politica taifapeol dos
usuarios.' (Sacha Calmon Navarro Coelho, '‘Comentérios a Const. de $83%8ma Tributario', Forense,199
pags. 5657).

Navarr
ta com
m lide
HO ou

, que's

e

Concedo que ha servigos publicos que somente podem ser remunerados mediante taxa. Do acérdao ¢o RE n

89.876RJ, relatad pelo eminente Ministro MOREIRA ALVES (RTJ 98/230) e da conferéncia que S.Exa.
no ‘X Simposio Nacional de Direito Tributario’, subordinado ao tema: 'Taxa e Preco Publico’, realizado
Paulo, em 19.10.85, cujo resumo, da lavra dos ilustiifegsores Vittorio Cassone e Carlos Toledo Abreu F
encontrase publicado no ‘Caderno de Pesquisas Tributarias', vol. »ddicdo Ed. Resenha Trib. e Centro
Estudos de Extensao Universitaria, Sdo Paulo, 1986, penso que podemos extrair as seguicitesdes, con
pequenas alteracbes em relacdo ao pensamento do eminente Ministro Moreira Alves: 0s servigos |
poderiam ser classificados assim:

1) servigos publicos propriamente estataisem cuja prestagdo o Estado atue no exercicio de sua sobe
visualizada esta sob o ponto de vista interno e externo: esses servigcos sdo indelegaveis, porque so

Estado pode prestdos. Sao remunerados, por isso mesmo, mediante taxanas o particular pode, de regra

optar por sua utilizagdo ou ndo. Exerpb servigo judiciario, o de emissédo de passaportes. Esses servigo
custa repetir, por sua natureza, sdo remunerados mediante taxa e a sua cobranga somente ocorrera €
da utilizacao do servi¢co, ndo sendo possivel a cobranca pela mera potadéalie sua utilizacdo. Vale 1
ponto, a licdo de Geraldo Ataliba, no sentido de que néo € possivel instituir taxas por servigos nao efetiy
prestados. O que acontece é que certos servicos podem ser tornados obrigatérios pela lei e € isto o gae
a locuc&o posto a disposicéo do contribuinte. E isto, alias, o que resulta do disposto no art. 79, I, b, CT

2) Servicos publicos essenciais ao interesse publicgiio servigos prestados no interesse da comunidade.
remunerados mediante taxa. E mpure é essencial ao interesse publico, porque essencial & comunidadé
coletividade, a taxa incidira sobre a utilizacdo efetiva ou potencial do servico. E necessario quasaleija
edicdo serd observado o principio da razoabilidade, mesmo pomprap bem lembrou o Ministro Moreir
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Alves, citando Jéze, a nogao de servigcos essenciais é de certo modo relativa, porque varia de Estado para Esta

e de época (RTJ 98/23&stabeleca a cobranca sobre a prestacéo potencial, ou admita essa cobrancagmy

de interesse publico. Como exemplo, podemos mencionar o servico de distribuicdo de coleta dk |
sepultamento. No mencionado RE n° 89.8FJ, o Supremo Tribunal decidiu que, 'sendo compulsor
utilizagdo do servico publico de remogéo de lixo que resulta, inclusive, de sua disciplina como seny
essencial a salde publiea tarifa de lixo instituida pelo Decreto n° 196, de 12 de novembro de 1975, do
Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, €, em verdade, taxa.' (RTJ 98/230).

3)Servicos publicos ndo essenciasque, ndo utilizados, disso néo resulta dano ou prejuizo para a comun
ou para o interesse publico. Esses servicos séo, de regra, delegaveis, vale dizer, podem ser conuedtcos
ser remunerados mediante preco publicoExemplo: o servi¢o postal, os servigcos telefonicos, telegraficos
distribuicdo de energia elétrica, de gas, etc.
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[ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Vellose6$1991, P, DJ de$1993.]|

As bancas adoram armar pegadinhasiagm virtude de os precos publicos guardarem semelhancas com
taxas de servico, devido ao carater contraprestaciomasadiexigéncia. Por isso, saiba as principais diferencas
e o0s principais julgados dos Tribunais Superiores.

TAXA PRECCPUBLICO(TARIFA)
Regime juridico de direito publico. Regime juridico de diré 0 privado.
Compulsoria Facultativa
Vinculo legal Vinculo contratual
Receita derivada Receita originaria
Ex: Taxa de coleta domiciliar de lixo Ex: Pedagio
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

CTN,Art. 81 A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou| pelos
Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuic@esstituida parafazer face ao custale obras publicas
de que decorra valorizacéo imobiliariatendo comdimite total adespesa realizad® comolimite individual
0 acrescimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado

Mais um tributo relacionado com a atuacao estatal. Atdbuicdo de melhoria € instituida pafazer face
ao custo de obrasealizadas pelo poder publico. Nesse caso, h4 a necessidade de realizacdo de uma obra
publica que gere valoriza¢do imobiliaria para o contribuinte.

Ademais, a caracteristica principal paa incidéncia (ou ndo) da contribuicdo de melhoria é a valorizagéo
imobiliaria decorrente de obras publicas realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes. Ou seja, além decesshgd0 a realizacdo de uma obra
publica, deve haver uma valoriza¢éo do imovel beneficiado.

Contribuicéo de Valorizacao imobiliaria decorrente de obras
Melhoria publicas realizadas pelo poder publico

Perceba, também, que a contribuicdo de melhoria tem caracteristicas similares com as taxas, visto que
ambas necessitam da atuacgéo estatal. Logo, contribuicdo de melhoria e taxa séo tributos vinculados.

Além dissg o CTN estabelece limites para os valoaeserem cobrados como contribuicdo de melhoria.
Nesse caso, temos dois limites:

Limite TotalA A despesa realizada. Ou seja, 0 somatorio de todas as contribuicées de melhoria cobradas
nao pode ser superior ao custo total da despesa realizada com a obliegoub

Limite Individual A O acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével benefic@dseja, o
contribuinte da contribuicdo ndo podera receber uma cobrancga superior a valorizacao imobiliaria que obteve
em seu imoével com a realizacao da obgblica. Por exemplo, proprietario de determinado imével que foi
beneficiado com uma valorizacéo imobilidria de R$ 50.000,00 em seu imével, decorrente de uma obra publica
realizada pelo governéederd, ndo pode receber uma cobranca de contribuicdo de nréhoo valor de R$
60.000,00.

Total Valor total da despesa realizada

LIMITE

Acréscimo de valor que da obra

Individual resultar para cada imével beneficiado

A seguir vamos conferir algumas regras procedimentais acerca da implementacdo da contribuicdo de
melhoria.
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CTN,Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos minimos:

| - publicacao prévia dos seguintes elementos:

a)memorial descritivo do projeto;
b) orcamento do custo da obra

c)determinacgédo da parcela do custo da obra ser financiada pela contribui¢go

d) delimitagéo da zona beneficiada

e) determinacao do fator de absorcéo ddoeneficio da valorizagdo para toda a zona ou para cada uma d
areas diferenciadas, nela contidas

Il - fixacdo deprazo néo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacdo pelos interessadde qualquer dos
elementos referidos no inciso anterior;

Il - reguamentagéo do processo administrativo de instrugéo e julgamento da impugnagéo a que se re
inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacao judicial.

§ 1° A contribuigdo relativa a cada imével sera determinada neéddo da parcela do custo da obraque se
refere a alinea c, do incisgklos imoéveis situados na zona beneficiada em funcéo dos respectivos fator
individuais de valorizacao

§ 2° Por ocasido do respectivo langamentada contribuinte devera ser notificado do montante da
contribuicéo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo calc

as

xfere o

D
(7]

ulo.

O Cddigo Tributario Nacional imp&e algumas regras para que a contribuicdo de melhoria seja instituida
pelos Entes publicos. Na pratica, sao regras formais par#uitsto da contribuicdo de melhoria, que visam

resguardar o contribuinte que sera compelido a pagar o tributo.

Destacase que para haver a efetiva cobrancga da contribuicdo de melhoria a obra deve ter sido executada
na sua totalidade ou em parteificiente para beneficiar determinados iméveis, de modo a justificar o inicio da

cobranca da Contribuicdo de Melhoria

DECRETQEI N° 195¢e 24 de fevereiro d&967 Art 9° Executada a obra de melhoramento na

sua

totalidade ou em parte suficiente para beneficiar ¢krminados imdéveis de modo a justificar o inicio
da cobranca da Contribuicao de Melhpriacedeise-d ao lancamentreferente a&sses imoveis depois

de publicado o respectivo demonstrativo de custos.
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JURISPRUDENCIA CORRELATA

O#/ .34)45#)/ .1, h 42)"54<2)/8 #/ .42)"5)K>/ $% -
18, Il, com a redacdo da EC n° 23/83. CF/88, art. 1457 Berh valorizacao imobiliarjadecorrente de obrg
publica,ndo héa contribuicdo de melhoriaporque &hipétese de incidéncia desta € a valorizacé®a sua basg

i A AEEAOAT 6A AT OOA AT EO 111 AT 061 O6g 1T AT OAOET O
imobiliaria. 11.z Precedente do STF: RREE 115-868e 116.14%3P (RTJ 138/600 &4. lllz R.E. conhecido ¢
PDOT OEAT &6 j 2% XXI8daih 2A1 8 -ET8 #AO1I T O 6A111 01

OOA Al E pudiradnthcaatndva suscetivel de vir a caracterizar beneficio direto a imével determinado”
ET AOAT AT O1 pode jubifichr a Goldrbricalié tontribuicAo de melhoriay quen&o acontece com
0 mero "recapeamento de via publica ja asfaltada"gue constituisimples servico de manutencao
conservacdpndo ocasionando, destarte, a cobranca do gravame

com

e

(STF, 12 T., RE 116.148/SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, j. 16.02.1993, DJ 21.05.1993,

p. 9.76¢

(CESPE 2020- SEFAZAL - Auditor Fiscal da Receita Estadual)

A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificagéo dos tributos, julgue a geguir.

A cobranca de contribuicdo de melhoria pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios,
no ambito de suas respectivas atribuigbes, podera somente ocorrer quando a obra publica estiver executada né
sua totalidade ou em partsuficiente para beneficiar determinados iméveis e depois de verificada a existéncia

da valorizagdo imobiliaria.

RESOLUCAOConforme vimos, o fator primordial para cobranca da contribuicdo de melhoria é a valorizacio
do imovel. Dessa forma, constatadavalorizacdo do imovel, ainda que a obra nao tenha sido completamente

executada, é possivel a cobranca da contribuicdo de melhoria.
Resposta: Certa
(FCG 2019- Prefeitura de Manaus- AM - Técnico Fazendario)

Determinado Municipio realizou obra publicans® que o total da despesa realizada foi de R$ 9.000.000,(
referida obra, por sua vez, acarretou valorizagdo imobiliaria dos imoveis circunvizinhos, nos se
montantes: 0s imoéveis comerciais tiveram valorizacdo de R$ 20.000,00, cada um; os ime&idésciais
tiveram valorizagdo de R$ 15.000,00, cada um; e os terrenos tiveram valorizagdo de R$ 10.000,00, ca
Fazenda Publica municipal, em razéo dessa valorizacdo, pretende lancar e cobrar contribuicdo de melh
acordo com o Caédigo Trilbério Nacional, a contribuicdo de melhoria

a) podera ser lancada e cobrada até o valor de R$ 15.000,00 (valor médio de valorizagdo), de f
proprietarios dos iméveis valorizados, observado o limite total.

b) a ser lancada e cobrada tera cohmaite total valor ndo superior a R$ 9.000.000,00.

)0. A
guintes

da um.
oria. D

odos o
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¢) ndo poderd, em hip6tese nenhuma, ser langada e cobrada em valor superior a R$ 10.000,00, de ner
proprietarios dos diversos iméveis valorizados.

d) tem como limite individual a valorizacdo de catla cada imovel, salvo em relacdo aos iméveis de
comercial ou com destinacao comercial.

e) a ser lancada e cobrada ter4 como limite total valor equivalente & soma dos valores correspond
valorizacédo individual de todos os imoveis beneficiados eanbra.

RESOLUCAOInicialmente, vamos analisar a situa¢io propostal!

Total da despesa realizada com a obra publica: R$ 9.000.000,00.

A Esse é o limite total para cobranc¢a da contribuicdo de melhoria.

Imo6veis comerciais: valorizacdo de R$ 20.000,00.

A Esse é o limite individual para cobrancga da contribuicdo de meldogamadveis comerciais.
Imoveis residenciais: valorizagédo de R$ 15,000

A Esse é o limite individual para cobrancga da contribuicdo de melhoria dos imdveis residenciais.
Terrenos: valorizagéo de R$ 10.000,00.

A Esse é o limite individual para cobranca da contribuicdo de melhoria dos terrenos.

a) podera ser lancada e cobrmadté

prepnetam&de&mve&;ateﬁzaéespbservado o limite total

ERRADO Cada tipo de imével tem o seu limite individual.
b) a ser lancada e cobrada tera como limite total valor siimerior a R$ 9.000.000,00.

CORRETODe fato, o limite total para cobranga da contribuicdo de melhoria é o valor ti#atlespesa
realizada com a obra publica: R$ 9.000.000,00.

ERRADO Cada tipo de imével tem o seu limite individual. Conforme vimos, os iméveis comerciais pode
cobrados até o limite individual de$ 20.000,0& os imdveis residenciaisogem ser cobrados até o limit
individual deR$ 15.000,00respeitado o limite total da despesa com a obra publica.

d) tem como limite individual a valorizacdo de cada de cada imé&eélo-em-relacioaos-imoveis-de-us
ial lostinacs |

ERRADOEm qualquer situacao, o limite individual € o quanto houve de valorizagdo do imovel.

e) a ser lancada e cobrada tera como Ilmlte total valor equalaa%ema—des—vaiwe&ee#espenden%es

ERRADO O limite total para cobranca da contribuicdo de melha¥iavalor total da despesa realizada com
obra publica.

Resposta:B

hum dc
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IMPOSTOS xTAXAS e CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Muito importante que facamos um P#top nesse momento da aula para que possamos compreender
melhor a diferenca entre 0s impostos e as taxas.

1) Impostos:
C Independéncia em relacéo a atividade estatal especifica;
C Manifestacdo deiqueza do contribuinte
C Carater solidario
2) Taxas e Contribuicdo de Melhoria
C Dependéncia de atividade estatal especifica;

C Carater contraprestativo

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

O empréstimo compulsério € de competéncia privativa da Unido Federal com fuenta na
Constituicdo Federal. A instituicdo desse tributo somente pode ser realizada para fazer frdespesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica ou guerb@m como investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacanvVamos conferir como dispdes a CF/88:

Art. 148.A Unido, mediante lei complementarodera instituir empréstimos compulsorios

| - paraatender a despesas extraordinariasdecorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncig;

Il - no caso deinvestimento publico de carater urgente e de relevante interesse naciona@bservado o
disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo UnicoA aplicagdo dos recursoprovenientes de empréstimo compulséigera vinculada a despesa
gue fundamentou sua insttuic&o.

Os empréstimos compulsérios séo tributos que serdo instituidos garar recursos para atender as
situacdes especificas previstas na Constituicdo Federal

Conforme observado, as situagfes nas quais pode haver a instituigiiogiéstimos compulsorios séo:
U Atender adespesas extraordinariasdecorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
suaiminéncia;
U Realizainvestimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional

Osempréstimos compulsoériosya hipdtese de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional estdo submetidos ao principio da anterioridade O principio da anterioridade sera
estudado nas aulas sobre os principios tributérios. Apesar disso, julgo importante temaosogéo dele agora
para que possamos entender completamente as regras relativas aos empréstimos compulsorios.

CONCURSOS
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O principio da anterioridade AT 1T EAAEAT OAT Aiil Al 1 DOETApPEIT A
0s contribuintes @ possiveis aumentos rtarga tributariano mesmo ano em que o tributo € instituiddessa
forma, pelo principio da anterioridade, um tributo instituido em determinaatw sé pode ser cobrado no ano
seguinte.

Perceba que a CF/88 nao informa que a instituicdo de empréstimos ceanjod para atendest despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua imirgst@iaubmetida ao
principio da anterioridade

Ademais, autilizagdo dos recursos arrecadados com a instituicdo dos empréstimos compulsorios esta
vinculada a despesque fundamentou.Ou seja, se determinado empréstimo compulsério foi instituido em
decorréncia de calamidade publica, a arrecadacao auferida deveutizado no enfrentamento dessa
calamidade.

Ressaltase que os Empréstimos Compulsérios como todo bom empréstimo meser restitudos.
Assim, a Lei Complementar que institworempréstimo compulsério deve regular tempo ea forma de
restituicdo dos valoreaos contribuintes.

Dessa forma, os recursasrecadados nao ingressam de formefinitiva nos cofres publicosisto que a
Unido terda obrigacdo deealizar arestituicdodesses recursapoés determinado tempo.

Competénciaexclusivada Unido

Empréstimos

, . Instituidosomente por Lei Complementar
Compulsorios

Recursos arrecadadesnculados com a despesa que fundamentou sua
instituicdo.

calamidade publica

Atender a despesas extraordindrias, decorrentes|de:

o guerra externa ou sua
Hipoteses iminéncia
Investimento publico de carater urgente e de

relevante interesse nacional

CONCURSOS
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Investimento publico de carater urgente e
de relevante interesse nacional

Deve obedecer

Principio da
anterioridade
Despesas extraordinariasdecorrentes de
calamidade publica

Excecédo

Despesas extraordinariasdecorrentes de
guerra externa ou sua iminéncia

(CESPE 2020- SEFAZAL - Auditor Fiscal da Receita Estadual)
A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificagdo dos tributos, julgue o item a segui

Os empréstimos compulsorios podem ser instituidos pela Unido, entre outros casopdtesk de existéncic
de conjuntura que exija absorcao temporaria de poder aquisitivo.

RESOLUCAOQuestdo, em tese, bem tranquila! Porém, muito interessaf@enforme acabamos de ver na

Constituicdo Federal, temos 02 situa¢cdes que podem ocasionar a igatitwle empréstimos compulsorio
atender a despesas extraordinari@ecorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéa
investimento publicdde carater urgente e de relevante interesse naciprlabgo, podemos constatar que na

|

)

~
—

a
10

h& possibilidade de instituicdo de empréstimo compulsérichiptese de existéncia de conjuntura que exija

absorcéo temporéria de poder aquisitivGom isso temos que a afirmativa eBRRADA

A parte interessante da q@éio € justamente o seu err@xisténcia de conjuntura que exija absorcao

temporaria de poder aquisitivoEssahipotese ndo consta do rol dos pressupostos constituciomaisa
instituicdo dos Empréstimos compulsérios, mas esta previsto no Cédigo Tribiadmnal (Art. 15, IIl). N
entanto, essa possibilidade néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal.

Resposta: Errada

(@)
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CONTRIBUICOES

As contribuicdes especiais sdo tributos que possuem a finalidade de arrecadar recursos para gastos
especificos do @der publico.Esse tributo € cobrado para o financiamento da area social (previdéncia social,
assisténcia social, educacao e cultura), intervencdo no dominio econémico e interesgegtaia profissional

Dessa formaascontribuicées sao tributos de mecadacdo vinculada, ou seja, os recursos arrecadados
devem ser destinados ao financiamentosyastos especificoanteriormente tratados.

Em regra, somente a Unido pode instituir contribuigdes. No entanto, veremos mais a frente as exce¢fes
gue a Constitujdo Federal faz para os Estados e Municipios.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituircontribuicbes sociais,de intervencdo no dominio
econdmicoe deinteresse das categorias profissionais ou econémicasomo instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195
6°, relativamente as contribuigfes a que alude o dispositivo.

Art. 149. 8§ 1°A Unido, os Estados, o Btrito Federal e os Municipios instituirdg por meio de lei
contribuicBes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistasque poderao ter aliquotas progressivas de acordo com or\dd base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensfes(Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

Art. 149A OsMunicipios e o Distrito Federapoderao instituircontribuicdo, na forma das respectivas lei
para o custeio do servico de iluminacdo publicabservado o disposto no art. 150, | e lll.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

w

Conforme adiantei, em regra, somente a Unido pode instituir contribuicdes. No entanto, a Constituicdo
Federal prevé a possibilidade de todos os Entes Federaflyniio, Estados, Municipios e Distrito Federal)
instituirem a contribuicdo previdenciargara custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas

Ademais, ha a possibilidade de os Munia§pé o Distrito Federal instituiremcantribuicdopara o custeio
do servigo de iluminag&o publica
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Para facilitar a compreenséo do tépico solEentribuicdes apresentarei uma perspectiva gerdas
contribuicbespara que vocé possa acompanhar melhoxplieacdo o longo da aula.

1. CONTRIBUICOES
1.1CONTRIBUICOES SOCIAIS
1.1.1Contribuicdes da Seguridade Social:

a) Sobre os Empregadores ou Empresas (art. 195, |, CF):
al) Contribuicdo Social Patronal sobre a Folha de Pagamentos;
a2)ContribuigdoSocialsobreareceitaou faturamento: PIS/PASEP e COFINS;
a3) Contribui¢éo sobre o Lucro Liquido (CSLL);

b) Sobre os trabalhadores (art. 195, Il, CF);

¢) Sobre os servidores publicos submetidos a regime préprio de previdénciar{CF),acaput
e § 18; art. 149, § 19)

d) Sobre a receita de concurso de prognoésticos (art. 195, I, CF);
e) Sobre a importacdo de bens e servicos (art. 195, IV, CF);
f) Contribuicdo Social residual para a seguridade social (art. 195, § 4°, CF).
11201 © #1171 OOEAOE&eeAO 31 AEAEO ' AOAEOG q
a)a contribuicdo para o Salareducacao (art. 212, § 5°, CF);
b) AO Ai 1 OOEADOEeéeAO Al 3EOOAT A 0306 j A0O8 Wi of
1.2CONTRIBUICOES INTERVENTIVAGF, art. 149)
1.3CONTRIBUICOES CORPORATIVAGF, art. 14% 19
1.4 CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLFCArt. 1490)

S&o muitas contribuicdes, ndo acha?! Antes de entendermos melhor os tipos de contribuiges, deixa eu
te explicar o motivo de tantas contribuigdes.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve um significativo aumento dos recursos
transferidos pelo governo federal aos estados e municipios da arrecadacéo dos impostos do governo federal,
por meio dos fundos de participacéo (FPE.undo de Participgdo dos Estados; e FPMFundo de Participacdo
dos Municipios). Conforme veremos nesse curso, os estados e 0s municipios recebem uma determinada fatic
de certos impostos do governo federal.

Pois bem, essa reparticdo dos impostos federais com os estadwusn&ipios ndo acontece com as
contribuicbes. Dessa forma, o governo federal passou a depender cada vez mais das contribuicdes, em virtude
de ndo haver a necessidade de realizar a reparticdo desse tributo (contribuicbes) com os estados e municipios
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CONTRIBUICOES SOCIAIS

As contribui¢cdessociaissao as fontes de financiamentoara que o Poder Publico ou entidades de
utilidade publicgpossam efetivags direitos sociaiprevistos na Constituicdo FederéCF, art. 6°)

As contribuicbes sociais se subdividem em dois grupos:

i Contribuicbegpara a Seguridade Socjal
U Contribuicdes SociaiGerais(Genéricas).

As Contribuicdespara a Seguridade Social sdo destinadas ao financiamentoddegos relativos a
previdéncia assiséncia sociak saude(PAS). Essas contribuigfes séo regulamentadas no Capitulo relativo a
seguridade social

As Contribuicdes Sociais Ger@idenéricas) sddestinadasao financiamento ds demais setores da area
social, comdazer,educacdo, cultura etc.

Em relag&o as contribuigBes sociais, a CF/88 institui algumas regras para que elas possam ser instituidas

Art. 149.8 2° Ascontribuic6es sociaise de intervencdo no dominio econbmice que trata a@aputdeste
artigo:

I - ndo incidirdo sobre & receitas decorrentes de exportacao

I1- incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicps

lll- poderéo ter aliquotas:

a)ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdoegswode importagéo
o valor aduaneiro;

b) especifica,tendo por base a unidade de medida adotada.

Perceba que temos uma vedagéo e duas permissdes. A vedacéo trata da ndo incidéncia das contribui¢cde
sociais sobre as receitas decorrentes deantacoes. 1sso representa um dos tratamentos diferenciados que a
constituicdo confere as operagfes de exportacdo que verificaremos ao longo do nosso curso.

Perceba que as operagcBes de importacdo ndo recebem o mesmo tratamento das operacdes de
exportacBesAs operacdes de importacdo podem sofrer a incidéncia das contribui¢cdes sociais.

Ademais, a constituicdo confere a possibilidade de as aliquotas das contribuicdes sociais serem ad valorem o
especifica. Vamos entender cada um desses tipos de aliquota:

U Aliquota ad valorem representaum percentualque deve seaplicado sobre a base de calcuRor
exemplo, as aliquotas de contribuicdo & Previdéncia pagas por trabalhadores da iniciativa.privada
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Aliquotas para trabalhadores do setor privado

Salario Contribuicdao Aliquota
Até um salario minimo (R$1.045,00) 7.5%
De RS 1.045,01 a RS 2.089,60 9%
De RS 2.089,61 a RS 3.134,40 12%
De RS 3.134,41 aR$ 6.101,06* 14%

* Teto do INSS

Fonte: Secretaria de Previdéncia, Ministério da Economia

0 Aliquota especificatrata-se de uma importancia em dieiro que incide sobre uma unidade de medida
prevista em lei, que pode referse a metragem, peso, de um certo produtém exemplo da aliquota
especifica: R$ 20,00 por cada tonelattadeterminado produto

Conforme visto, dentre as contribuicdes sociaiisvistas, a Unica que € comum a todos os E(itesao,
Estados, DF e Municipios) é a contribuicdo previdenciguia tem por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores.

Destacase que acobrangacontribuicdo previdenciaria recai Bee servidores ativos, aposentados e
pensionistas. Além disso, ha permissdo para implementacdo de aliquotas progressivas para cobranca de

contribuigéo.
Aliquotas para servidores no Regime Préprio

Salario Contribuicao Aliquota
Até um salario minimo (R$1.045,00) 7,5%
De RS 1.045,01 a RS 2.089,60 9%
De RS 2.089,61 a RS 3.134,40 12%
De RS 3.134,41 aR$ 6.101,06 14%
De R$ 6.101,07 a RS 10.448,00 14,5%
De R$10.448,01 a RS 20.896,00 16,5%
De RS 20.896,01 a RS 40.747,20 19%
Acima de RS 40.747,20 22%

Fonte: Secretaria de Previdéncia, Ministério da Economia
Aliguotas Progressivas para servidores da Unido

As demais contribuicBes socigisjue sdo exclusivas ddnido, em virtude da quantidade e das suas
especificidadesmerecem uma aula especifica do nosso curso. Por isso, nesse momento estudamos as regras
gerais para que posamos em breve estudar com mais riqgueza de detalhes as contribuigcbes sociais
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CONTRIBUICOBSTERVENVAS

Contribui¢c6esinterventivassao contribuigcdes de intervencdo no dominio econdnfietbE) dispostas nos
Art. 149 da Constituicdo Federal.

DestacaOA 1 Oi 111 P&l EI 6 AA 51 EpPiI DAOA CHSS8 EstaeedaOOE &
competéncia exclusiva da Unido.

A principal caracteristica dessa contribuicdo € possibilitar a intervencédo do jpadkico (no caso, a
Unido) em determinadas atividades econémicas

Essa intervencdo se dé pela fiscalizacdo e atividddefomento, como por exemplo, desenvolvimento
de pesquisas para crescimento do setor e oferecimento de linhas de crédito para expanséo da producao. Sa
exemplos dessa espécie a CHOBmbustiveis, relativa as atividades de comercializacdo de petréleo £ seu
derivados, gas natural e alcool carburante, e a CTBEnologia, relativa & exploracdo de patentes, uso de
marcas, fornecimento de conhecimentos tecnologicos ou prestacao de assisténcia técnica no caso de contratos
gue impliguem transferéncia de tecnoliag

Ademais, a arrecadacao desses recursos aiséearos gastos realizados nasividadesque sofreram a
intervencao do poder public&ortanto, a CIDE é um tributo vinculado & atuacdo do poder publico. Por isso, o
produto de sua arrecadacéo fica destdo as finalidades de sua instituicao.

Portanto, as contribui¢cdes interventivas ndém como funcdo primordial a arrecadacdo, em sentido
amplo, para os cofres publicos.

As mesmas regras que estudamos para as contribuicdes paranaisbuicoes sociaisé aplicadas as
contribuigcbesde intervenc¢éo no dominio econdémico

Art. 149.8 2° Ascontribuic6es sociaise de intervengdo no dominio econémicde que trata aaputdeste
artigo:

|- ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao

I1- incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicps

lll- poderéo ter aliquotas:

a)ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao e, no caso de importacéo,
o valoraduaneiro;

b) especifica,tendo por base a unidade de medida adotada.

Por fim, alnica contribuigdo interventiva que é tratada especificamente na Constituicdo Federal é-a CIDE
combustiveis que foi tratada n® 4° do artigo 17da CF.

‘ Art. 177 § 4° A lei que instituir contribuigdo de intervencao no dominio econdmico relativa as atividao'es de
‘ importacdo ou comercializacéo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool conhbustive
‘ devera atender aos seguintes requisitos: ‘
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| - a aliquotada contribuicAgoodera ser

a)diferenciada por produto ou usg

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivm&o se Ihe aplicando o disposto no art. 150,111, b;

I1- osrecursos arrecadadoserdaodestinados:

a) aopagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petroleq

b) aofinanciamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas

¢) aofinanciamento de programas de infraestrutura de transportes

Inicialmente, perceba que essa contribuicdo esta relacionadaatdsdades de importacdo ou
comercializacao de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool comiRmtiisso, €
popularmente conhecida comGIDEcombustiveis.

Ademais, a CF/88 estabeleceu 02 requisitos para instituicdo dessa contribuigcéo:
1° Requisito: Aliguotas aplicaveis na cobranga da contribuigdo

C Aaliquotada contribuicdo podera ser diferenciada por produto ou uso;
1 Aliquota diferenciada por produta gasolina e suas correntes, R$ 860,00 por &eool etilico
combustivel, R$ 37,20 por m3
1 Aliquota diferenciada poruso: querosene de aviacao, R$ 92,16r pn? outros querosenes, R$
7050 por m3

* Perceba que, nesses exemplos, utilizei aliquotas especificas

C A aliquota pode sereduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111,.b

Restabelecimento signifec retorno a situacdo original, uma restauracdo. Assim, ap0s ocorrer uma
reducdo da aliquota, ela pode ser livremente restabelecida sem a necessidade de aplicagdo do principio ds
anterioridade.

Pelo principio da anterioridaderevistono art. 150,111, oda CF/88p restabelecimento da aliquota néo
poderia ocorrer, visto que representa um aumento da tributacdo. No entanto, a prépria CF/88 prevé como
excecao ao principio da anterioridade o restabelecimento das aliquotas dadotbiListiveis Dessa forma,
podera serimplementado o restabelecimento,no mesmo anoexercicio financeirpem que tenha sido
publicadao ato quereduziu as aliquotas.

Por exemplo, no inicio de janeiro de2fX¥oi definidoem leique a aliquotala CIDEcombustiveigpara
querosene de ddcaoseria de R$ 92,10 por m#Assim, essa aliquota pode ser reduzida gR$50,00 por m3
em junho e ser restabelecida pdR& 92,10 por mio més de dezembro. Note que para a reducao nao ha limite,
mas para 0 restabelecimento o limite € a aliquota ialimente definida. Caso fosse definido em nova
deliberacao, no més de setembro, que a aliquota seriR$&£2000 por m3 deveria ser respeitado o principio
da anterioridade.

CONCURSOS
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2° requisito: Relacionada destinagdo dos recursos arrecadados.

Em relacdaa destinagdo dos recursos arrecadagdes recursos arrecadados com a ClEnbustiveis
devem ser utilizados 03 situacdes possiveis

para pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustiasl,ngtural e seus

derivados e derivados de petréleo;
parafinanciamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas;
parafinanciamento de programas de infraestrutura de transportes.

(@

O O

Adestinacdo dos recursos arrecadadmsna CIDEcombustiveis prevista na CF, demonstra a relevancia
de sua destinacdo em relagéo a sua natureza juridica.

diferenciada por produto ou uso
Aiquota da CIDEcombustiveis

odera ser : : : ~
P reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, néo se|lhe
aplicando o principio da anterioridade
Pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petréleo
Destinacao dos recursos Financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria
da CIDEcombustiveis do petréleo e do gas

financiamento de programas de infraestrutura de transportes
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CONTRIBUICOES CORPORATIVAS

As contribuigBes corporativasiio tributos federais instituidos com a finalidade de arrecadar recursos para
custear as atividades desenvolvidas peldss Orgdos de Fiscalizacdo do Exercicio de Profissées
RegulamentadasEssas contribuicdes sas famosas anuidades pagas@BEACRM, CRC, CRE, entre outros

Destacase que a OAB, embora seja um érgéo fiscalizador da atividade advocaticia, € considerada uma

anuidade paga peloadvogados ndo possui natureza tributaria.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA. ORDEM [
ADVOGADOS DO BRASIL/OAB. PRETENSAO EXECUTORIA. COBRANCA DE ANUIDADE. NATUREZA ClI
DO CREDITO EXEQUENDO. OBSERVANCIA DO ®RAZESCRICIONAL QUINQUENAL PREVISTQ NO

CODIGO CIVIL.

2. Oscréditos decorrentes da relacao juridica travada entre a OAB e 0s advogad@ compdem o erario €,
consequentementendo tém natureza tributéria. Por isso, a pretensdo executoria de tais verbaseokara o
prazo prescricional estabelecido pelo Cédigo Civil.

(REsp 1574642/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/02/2016, D
22/02/2016)

Apesar de haver julgados que, expressamente, consideramaguélade paga pelos advogadogio
possui natureza tributariaem 2020, o STtem jurisprudéncia no sentido de que as anuidades cobradas pelos
conselhos profissionais caracterizase como tributos da espécie contribuicdes de interesse das categorias
profissionais

RECURSO EXTRAORDINARIREPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM DOS ADVOGADOS DG BRBSEANCAO
SUSPENSAO. INTERDITO DO EXERCICIO PROFISSIONAL. INFRACAO DISCIPLINAR. ANUIPDADE
CONTRIBUICAO ANUAL. INADIMPLANC NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO. CONTRIBUICAD DE
INTERESSE DE CATEGORIA PROFISSIONAL. SANCAO POLITICA EM MATERIA TRIBUTARIA. LEI[8.906/1
ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de quarasdades cobrads pelos conselhos profissionais
caracterizam-se como tributos da espécie contribuicdes de interesse das categorias profissionams
termos do art. 149 da Constituicdo da Republica. Precedentes: MS 21.797, Rel. Min. Carlos Velloso,| Tribun:
Pleno, DJ 185.2001; e ADI 4.697, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 30.03.2017.

2. As sancg0es politicas consistem em restricées estatais no exercicio da atividade tributante que culmipam por
inviabilizar injustificadamente o exercicio pleno de atividade econaroig profissional pelo sujeito passivo (e
obrigacao tributaria, logo representam afronta aos principios da proporcionalidade, da razoabilidadd e do
devido processo legal substantivo. Precedentes. Doutrina.
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3. Ndo é dado a conselho de fiscalizacdo profiediperpetrar sancédo de interdito profissional, por tem
indeterminado até a satisfacdo da obrigagdo pecuniéria, com a finalidade de fazer valer seus intere
arrecadacdo frente a infracdo disciplinar consistente na inadimpléncia fiscal. -3eatde medida
desproporcional e caracterizada como sanc¢ao politica em matéria tributaria.

4. H4 diversos outros meios alternativos judiciais e extrajudiciais para cobranca de divida civil g
obstaculizam a percepcéo de verbas alimentares ou atentam coritrei@abilidade do minimo existencial d
devedor. Por isso, inferee ofensa ao devido processo legal substantivo e aos principios da razoabilidad
proporcionalidade, haja vista a auséncia de necessidade do ato estatal.

por conselho de fiscalizagdo profissional do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia
anuidades poisa medida consiste em sanc&o politica em matéria tributaria

(RE 647885, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2020, ACORDAO ELE]
REPERCUSSAO GERAMERITO DJd 23 DIVULG 185-2020 PUBLIC 185-2020)

DO
5ses de

ue nao
0
e eda

Al d
de

"RONIC

Destacase que ndo temos no texto do julgadio STFexplicitamente quea anuidade paga pelos

advogados nao possui natureza tributarlango, esse € um tema que merece ser acompanhado para ver
possiveis alteragdes em virtude do tratamentiéegenciado que recorrentemente é conferido a OAB.

se ha

Contribuicao Sindical

Hoje, a contribuicdo sindicalndo possui mais natureza tributaria, em virtude deforma trabalhista
regulamentada pela Lei 13.467/2017

Antes dalei 13.467/2017a contribuicdo sindicakra devida por todos aqueles que partici@n de uma
determinada categoria econdbmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do Sin
representativo da mesma categoria ou profissddessa época, eontribuicdo sindicakra considerada un
tributo e os trabalhadores arcavacom o paganento daimportanciarelativa a undia de trabalho

Atualmente, as contribuicbes devidas aos sindicatos dependem de autorizagcdo prévia e exposs
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissbes libBregsa forma, 4

dicato

Sa
!

caracteaistica da compulsoriedade ndo estd mais presente, fazendo que a contribuicdo sindical peffca sua

natureza tributaria.

Além da contribuigdosindical] h4 a contribuicdo &ontribuicdo confederativeque ja ndo tinha natureza

tributaria e, portanto, de computwiedade.
A Constituicdo prevé, no seu art. 8.0, 1V, a criacdo de duas contribui¢des sindicais, quais sejam:

a contribuicdo confederativé fundamentada na CF/88, que prevé a possibilidadeaméribuicao fixada pels
assembleia geral para o custeio daesisa confederativo do respectivo sindicato

A contribuicdo confederativa j& eraoluntaria, visto que ® era cobrada/pagados trabalhadores que s¢
sindicalizaam. Ao contrario da contribuicdo sindical, que era cobrada de todos os trabalha
independentanente de sindicalizacéo.

Jores
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Sumula Vinculante 40- A contribuicdo confederativade que trata o art. 8°, IV, da Constituicao Federal, 46 &

exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

Resumindo:As contribui¢cdes sindicais e confederativas ndo possuem natureza tributaria.

Vamos aproveitar para fazer uma questao!

(FCC- 2016- SEGEPMA - Técnico da Receita Estadual Arrecadacao e Fiscalizacdo de Mercadorias e
Transito)

Relativamente as contribuicdes discriminadas na Constituicdo Federal, compete

a) exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, que incidirdo, inclusives sobmportacédo de
produtos estrangeiros ou servigos.

b) a Unido, aos Estados e aos Municipios instituir contribuicdes de interesse das categorias econém
atuam em seus respectivos territorios.

c) exclusivamente a Unido instituir contribuicdo, catsade seus servidores, para o custeio, em benef
destes, do regime previdenciario préprio.

d) exclusivamente a Unido instituir contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, que inc
inclusive, sobre as receitas decorrentes de exportacao.

e) aUnido e aos Estados instituir contribuicdes de interesse das categorias profissionais que atuam €
respectivos territérios.

RESOLUCAO:

a) exclusivamentea—Unide instituir contribuicdes sociais, que incidirdo, inclusive, sobre a importaca
produtosestrangeiros ou servicos.

ERRADO Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir contribuices para custeio de
proprio de previdéncia social qeéocontribuigdessocids.

b) & Unidoaos-Estades-e-ass-Municipidastituir contribuicdes de interesse das categorias econémicas
atuam em seus respectivos territorios.

ERRADO Essa é uma competéncia exclusiva da Unido.

c) exclusivamente a Unido instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, marstado, em beneficic
destes, do regime previdenciario préprio.

CORRETO.

d) exclusivamente a Unido instituir contribuicbes de intervencdo no dominio econémicongigi-as
inclusive, sobre as receitas decorrentes de exportacao.

ERRADO.Conforme vimos, & contribuicées de intervencdo no dominio econémico ndao podem incidir s

as receitas decorrentes de exportacado

e) a Unidee-aes-Estadednstituir contribuicdes de interesse das categorias profissionais que atuam em
respectivos territorios.

CONCURSOS
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ERRADO Essa é uma competéncia exclusiva da Unido.

Resposta: C
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CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAQTRSBRICA

A contribuicdo para o custeio do servigo de iluminacdo puldigaossivelmente, uma das contribuicdes
mais conhecidas. Afinal, ela chega todo més na conta de energia elétrica das nossas residéncias.

Pois bem, esse servi¢o foi por um bom tempo custeado por taxas. No entanto, o custeio por meio de taxas
gerou muitas plémicas.

Para entendermos melhor como pode ser realizada a cobranca para o0 custe@\uigo de iluminacao
publica precisamos entender melhor a dindmica/funcionamento desse servigo.

O servico de iluminacao publica é um servjzestadoa coletividadeem geral. Ainda que vocé pague
mensalmente determinado valor, o servigo é prestaddiscriminadamente a toda a populacddessa forma,
AT A 1 O OAOOEeéT Aiidtolqletsiududribsio SedpdEao Ddetertniha«istu sejanio
é possiveindividualiza os usuéarisdo servico.

Considerando que servi¢o de iluminag&o publica prestado a usuarios intlerminados,esseservigo
deveria ser mantido por impostose ndo por taxa ou tarifgue representa a contraprestac@specifica do
usuéria

Ajurisprudéncia confirma a impossibilidade do custeio do servigo de iluminag&o por meios de taxa.

JURISPRUDENCIA CORRELATA

Sumula Vinculante 41 do STFO servigo de iluminagéo publicdo pode ser remunerado mediante taxa

4AA AA EI Oi ET Aé bl exdddo hiidkelpdstd tef pdraato4ebafiok £e0ifoespehifico, ndg
mensuravel, indivisivel e insuscetivel de ser referido a determinado contribw@rder custeado por meio do
produto da arrecadagéo dos impast gerais.

[RE 233.332, rel. min. limar Galvao, {311999, P, DJ de 181999.]

= Al 479.587 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa3j2@09, 22 T, DJE de 22009

Dessa maneira, para solucionar a controvérsia sobre a fonte financiamento do senvilcondecao
publica, foi promulgada a Emenda Constitucional 39/2002, que acrescentou o av d £hnstituicdo Federal,
criando a Contribuicdo paraausteio do servi¢o de iluminacdo publica (COSIP)

Art. 149A OsMunicipios e o Distrito Federapoderaoinstituir contribuicdo, na forma das respectivas lei
para ocusteio do servico de iluminacéo publicaobservado o disposto no art. 150, | e lll.

1

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de

energhA Al 1 OOEAA8O

Além de resolver o problema da fonte de financiamento do servigo de iluminacdo publica, a emenda
confirmou a possibilidade de cobranca da contribuicdo na fatura de consumo de energia elétrica.
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Destacase, ainda, que a competéncia para instfin dessa contribuigcdo € dos Municipios e do Distrito

Federal. O Distrito Federal acumula as competéncias dos Estados e do Municipios, visto ndo é divi
municipios.

Compete aos Municipios e ao DF

COSIP Destinada ao custeio do servi¢o de iluminacao publica

Cobranca pode ser realizada na fatura de consumo de energia elétrica

dido en

(CESPE 2019- PGEPE- Analista Judiciario de Procuradoria)

A luz da jurisprudécia dos tribunais superiores, julgue o item subsequente, acerca de imunidade e obr
tributarias.

E permitido aos municipios criar taxa de custeio da iluminacéo publica.

RESOLUCAQO custeio do servico de iluminacéo publica deve ser financiado pordaeimntribuicio para c
custeio do servico de iluminacao publg&ZOSIP. Além disso, O servi¢o de iluminagéo publica ndo pod
remunerado mediante taxazonformeSumula Vinculant&® 41do STFE

Resposta: Errada

(CESPE 2017- Prefeitura de Fortaleza- CE- Procurador do Municipio)

No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributarias, julgue o item seguinte.

gagéo

9)
e ser

O fato gerador da contribuicdo de iluminag&o publica é a prestacdo de servigo publico, especifico e divisivel,

colocado a digosic¢ao do contribuinte mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento.

RESOLUCAOQO servico de iluminagéo publica ndo é especifico e divisivel. Conforme explicado, ele é p
i O OAOOGEe&l AATT 1T ET AAT OO O gervifol stoinleieOrinaviis, QuEEROAC
possivel individualizar os usuésido servico.

Resposta: Errada

Fim de aula! Aguardo a sua presenga em nosso proximo encerspero que tenha gostatlo
Saudaco0es,

Prof. Rabelo

restado
oX:\YoY:
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Questdes comentadas

1. CESPE 2020- SEFAZAL - Auditor Fiscal da Receita Estadual)
A respeito da competéncia tributaria e do conceito e da classificacdo dos tributos, julgue o item a seguir.

Os impostos sao tributos ndo vinculados cuja obrigacédo tem como fato gerador umedsitiralependente de
gualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

RESOLUCAOA principal caracteristica dos impostos é a independéncia em relacdo a atividade estatal
especifica, ou seja, o poder publico ndo precisa fazer nadespectifico para que haja a incidéncia do imposto.
Dessa forma, os impostos séo caracterizados como tributo néo vinculados, visto que ndo sdo cobrados err
funcdo de o poder publico ter realizado qualquer atividade estatal especifica. Logo, 0s impostob st tr

nao vinculados.

Vamos relembrar o exemplo basico que falamos em nossa aula?

Tenho certezade que dessa forma vocé jamais esquecerda: E o famoso Imposto de RER)daNZo ha
necessidade que a Unido realize qualquer atividade em prol do contribiandeqpie possa cobtid. Basta que
o contribuinte adquira disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza.

Por isso, seu futuro contracheque tera todo més a cobranca do Imposto de Renda. Pois, basta que vocé aufir;
a suarenda como servidor publico para que tenha obrigacdo de pagar o Imposto de Renda.

Com isso, temos que o imposto de renda ndo depende de nenhuma atividade estatal especifica para sel
cobrado. Essa é uma caracteristica dos impostos!

Isso é exatamente o qu®s diz o CTN, veja:

Art. 16 do CTNImpostoé o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situag@oendente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

Resposta: Certa

2. CESPE 2019- T}PA- Juiz de DireitoSubstituto)

Assinale a opgéo que apresenta hipotese de instituicdo de empréstimos compulsérios prevista na Constituigao
Federal de 1988 (CF).

a) conjuntura que exija a absor¢cao temporaria de poder aquisitivo
b) previséo de déficit primario

C) guerra extera

d) invers@es financeiras urgentes e de relevante interesse nacional

e) criacdo de nova unidade da Federacao.

CONCURSOS
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RESOLUCAO:

ERRADA Situagéo prevista no CTN, mas ndo recepcionada pela @Quigdb Federal, comentarei melhor
abaixo.

b) i 50.de déficit primario.
ERRADA Nao existe nenhuma previsao legal nesse sentido.
C) guerra externa.

CERTANOoOs termos do art148,l da CF.

Primeiramente pessoal muito cuidado com essa questioAA AA ET A1 OEO 11 EOAI
DOl OAGAT I AT OA AARAE@I & 1 OEOI O AT 10 AAT AEAAOGI O AA Oi
Os empréstimos compulsoérios sao tributos que serdo instituidosgeena recursos para atender as singoes
especificas previstas na Constituicdo Federdlais situagdes estdo previstas nos dois incisos do art. 148 da CF,

gue trazem opressupostos faticopara 0 empréstimo compulsorio.

Vamos a eles:

Art. 148. A Unido, mediante leomplementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender alespesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, deerra externaou sua
iminéncia;

II- no caso dénvestimento publico de carater urgente e de relevante interesseioaal, observado o disposto
no art. 150, 11, "b".

Ocorre que o CTN, prevé além dessas duas situagdes mencionadas acima (que constam na Constituica
&AAAOAT qh Oi A OAOAAEOA EEDP&EOAOGAR NOA i AgAOAI AT OA

PORTANTO, CUIDADO!Embora o art. 15, Ill do CTN traga a possibilidade de se instituir
empréstimos compulsérios em razdo de conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo
(letra a),tal inciso ndo foi recepcionado pela constituicdo federal de 18&jue tratou apenas das duas
hip6teses acima (art. 148, 1 e ).

d) inversBes-financeiras-urgentes-e-de relevante-interesse-nacional.

ERRADA Nao existe nenhuma previsao legal nesse sentido.

e) criacao-de-nova-unidade da-Federacao

ERRADA Naoexiste nenhuma previséo legal nesse sentido.

Resposta: Letra C
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3. FCG 2019- TRF- 32 REGIAC Analista Judiciario- Area Judiciaria)

O Cadigo Tributario Nacional define tributo como toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nelase possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, dispondo, também,

a) que a natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato geradesplectiva obrigacao, sendo
gue, para qualificda, ha necessidade de se levar em conta sua denominacado e demais caracteristicas formais
previstas em lei, bem como a destinacédo legal do produto da sua arrecadacao.

b) de forma expressa, que séo tributosmposto, a taxa, a contribuicdo de melhoria, as contribuicbes sociais,
a contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminag&o publica, a contribuicdo sobre movimentacao financeira
e a tarifa de pedagio.

C) que as taxas tém como fato gerador o exerciciauleagdo poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéao.

d) que a taxa pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a ipqaanalo ser
calculada em funcéo do capital das empresas.

e) que somente os Municipios podem instituir contribuicdo de melhoria para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagédo imobiliaria, tendo como limite individual a despesadaadizomo limite
total o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

RESOLUCAO:

a) que a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
que, para qualificda, hanecessiddede se levar em conta sua denominacdo e demais caracteristicas formais
previstas em lei, bem como a destinag&o legal do produto da sua arrecadacao.

ERRADA Nos termos do Art. 4° do CTN, néo interessam a definicdo da natureza juridica especifica to tribu
a denominacao legal ou outras caracteristicas formais e nem mesmo a destina¢cdo legal do produto de sua
arrecadacaoyeja

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo € determinada feglo gerador da respectiva obrigacao,
sendoirrelevantes para qualificala:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II- a destinacéo legal do produto da sua arrecadacéo.

b) de forma expressa, que sao tributos: o imposto, a taxa, a contribuicdo de melhotizgtaibuicbes-socials

acomHbcae-parao-custeo-dosepaco-denpinacte-publehirbrcio-sobromerdmentacie-financeiza
atarifad lAai

ERRADA Como a questdo expressamente se refere ao que esta disposto no CTN, precisamos nos ater a
esse fato.Lembrese quede acordo com o disposto no Art. 8 CTN existemtrés espécies de tributos:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. (Teoria Triparadotada pelo CTNygjamos

Art. 5° Os tributos saanpostos, taxas e contribuicées de melhoria
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C) que as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e dixggiprestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

CERTAA assertiva descreve o fato gerador das taxas, nos exatos termos previstos no art. 77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal oivipaiofios, ho ambito de
suas respectivas atribuigdes, tém como fato geradeiercicio regular do poder de policieou autilizagéo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisiygbrestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

d) que a taxgredeter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a impestendoser
calculada em funcao do capital das empresas.

ERRADA A alternativa contraria a previsao expressa do paragrafo tnico do art. 77 do€admps

Art. 77. (...)

Paragrafo Unico. A taxado podeter base de célculo ou fato gerad@énticosaos que correspondam a
imposto nem sercalculada em fung&o do capital das empresas.

Importante nesse momento relembramos, que muito embora a taxa ndo possa ter ¢élculo e fato gerador
idéntico ao do imposto, nos termosSdanula Vinculante n.° 28TFE

Sumula Vinculante n.° 29 do STF E constitucional a adog&o, no célculo do valor de taxajrdeou mais
elementosda base de calculo propria de determinado impostesde que nado haja integral identidadentre
uma base e outra.

e) quesemente—os-Municipiopodem instituir contribuicdo de melhoria para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizag@wobiliaria, tendo como limite individual a despesa realizada e como limite
total o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

ERRADA A contribuicdo de melhoria é tributo de competéncia comum, isto é, pode ser instituida plojugua
um dos entes politicos, ndo sendo restrita aos Municipios. Confira no Art. 81 do CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pelaido, pelosEstados peloDistrito Federalou
pelosMunicipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, € ingta para fazer face ao custo de obras

publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e comao limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével beneficiado.

Resposta: Letra C

4. CESPE 2019- MPGPA - Procurador de Contas)
De acordo com a jurisprudéncia do STF, é constitucional a cobranca de taxa:

a) para custeio de servico de iluminacgéo publica.

CONCURSOS

59de 120 www.diregcdoconcursasom.br a) D|REC/~\D



Prof°. Rabelo

Direito Tributério p/1ISS ARACAJU Aula @

b) para o custeio de servico de limpeza de logradouros publicos.

c) de fiscalizacdem funcdo da area de estabelecimento.

d) de localizag&o e funcionamento em funcdo do nimero de empregados de uma empresa.
e) para emissdo ou remessa de guia de pagamento de outros tributos.

RESOLUCAO:
a) para custeio de servico dierminacao-publica

ERRADA Os servicos publicos que podem ser remunerados mediante taxa sdo aqaptadficose
divisiveis conforme arts. 78 e 79, do CTN, e sdo denominados pela doutrina como seitvgiagulj ou seja,
gue podem ser prestados individualmente a cada beneficiario.

Esse assunto € bastante cobrado em provas de concursos publicos!

Importante nos lembrarmos que®TF ja se manifestou especificamente sobre esse assunto através da Sumula
Vinculante 4, manifestandese no sentido de que iluminacdo publig pode ser remunerada mediante taxa,
haja vistando ser possivel identificar seus possiveis beneficiarios, sendo considerado como sgrvigversi

Veja:

Sumula Vinculante 41do STF- O servigo deluminagéo publicanédo podeser remunerado medianteaxa.

Devido a importancia do assunto, vamos aproveitar para nos lembrar, também, de que o servi¢o de iluminagéo
publica € renumerado mediante a COSIP, espéeieahtribuicao especial de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal.

b) para o custeio de servico depeza-de-logradeurespublicos

ERRADA Da mesma forma que os servigos de seguranca publicapaza de logradouros publicogambém
ndo pode ensejar a cobranca de taxas, uma veziquesdo servi¢os publicos especificos e divisiveis

MasATENCAQagora, pois isso que vou mencionar também é recorrente em provas e as bancas tentam confur
os candidatos em relacadrapeza de logradouro§NAO pode ser remunerada mediante taxajoleta de lixo
(PODE ser remunerada mediante taxapas vocé, depoite ver isso, nao ird cair nessambinado?!

Vamos la:Quanto aos servigcos dmleta, remocao e tratamento de lixq entretanto, o STF tem entendimento
sumulado acerca da questdo, disponder possivela instituicdo detaxas para fazer face ao custeio dos
Servicos:

Sumula Vinculante n® 19do STF- Ataxa cobradaxclusivamenteem raz&o dos servi¢os publicos cldeta,
remocao e tratamento ou destinacdo de lixau residuos provenientes de iméveido viola o artigol45, I,
da Constituicdo Federal.

Atente-se para a palavrexclusivamentena sumula vinculante, limitando a possibilidade das taxas somente
no servigeespecifico deoleta, remocao e tratamento ou destinacéo de lixo!

c)de fiscalizacdo em funcao da area de estabelecimento.

CORRETA Tratase de questdo que solicita do candidato conhecimento acerca do entendimento
jurisprudencial do STF, conjuganaocomas hipéteses de cabimento da taxa, previstas no CTN

CONCURSOS
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Alias, essa questdo tem um viés forte de cobranga Jurisprudencial em todos os seus itens, aproveite para fazer
anotacdes sobre essas decisdes, pois é possivel que alguma delas esteja enVauags /2!

Vamos ver a Jurisprudéncia do STF sobre o assunto:

A &rea ocupada pelo estabelecimento comerc@&lela-se apta a refletir o custo aproximado da atividadg
estatal de fiscalizagdo

[RE 856.185 AgRel. min. Roberto Barroso,4-8-2015, 12 TDJEde 249-2015.]

Agora vamos verificar a respeito do fato gerador da espécie tributaria denominada de taxa, conforme previsac
Caodigo Tributario Nacional:

Art. 77. Asaxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal taspdunicipios, no ambito d
suas respectivas atribui¢cdes, tém corfado gerador oexercicio regular dogpoder de policig ou autilizacao,
efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e divisipestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.

19}

Observe, portanto, que é possivel nesse caso a cobranga da taxa, pegigaaercicio do poder de policia, qual
seja, a atividade estatal de fiscalizagao!

d) de localizagdo e funcionament
ERRADA Novamente uma questdo que nos exige um conhecimento Jurisprudencial

De acordo com o posicionamento do Supremo Tribunal Fede&al¢ possivel a instituicdo daxas tendo por
base o numero de empregados da emprgsar ndo serindicador valido e suficiente para se aferir a atividade
do Estado Observe o seguinte julgado:

042)"54<2)/ 8 BEKECUCARO FISCAL. AGRAVO LEGAL. TAXA DE LICENCA, LOCALIZACAO,
FUNCIONAMENTO E INSTALACAO. BASE DE CALGNUMERO DE EMPREGADOS DO CONTRIBUINTE,

A NAOMENSURAR O CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL, NO EXERCICIO DO PODER DE PQLICIA |
QUESTAO, EM DESCUMPRIMENTOSMRTS. 77 E 78, CTEXERCICIOS 2001 E 2002. MUNICIPIO DE|SAO
PAULO MODIFICOU SEU ORDENAMENTO EM 2002, PARA RETIRAR TAL SISTEMATICA, ARJT. 14,
13.477/02 LEGITIMIDADE DA COBRANGCA DAS TAXBSERCICIOS 2004 E 2005.

(..)

4. Com relagédo asixasrelativas aos exercicios de 2001 e 2002, cobradas na forma do art. 6° da Lei n°.
9.670/83, 0 STJ, no RESP n. 733411, de relatoria da Ministra Eliana Calmon, peladtopossibilidade de
fixacdo da base de célculo da taxa aqui em cobrangagr ter como parametro o numero de empregados
Precedentes

(..)

ERRADA Mais uma vez, vamos de Jurisprudéncia do Bd@Ricordo com o Supremo Tribunal Federslo é
possivel anstituicdo detaxas paracustear a emisséo ou remessa de guias para pagamento de tributpsis
a emissdo de guia de recolhimento de tributas de interesse exclusivo da Administragdsendanero
instrumento de arrecadacédo, ndo envolvendo a prestacaondgewvico publico ao contribuinte.
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Veja na integra o Julgado:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA. TAXA DE EXPEDIENTE. |
GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA DOS CRITERIOY EXIGI
PELO ART. 145, II, CB/8NCONSTITUCIONALIDADE.

1. Aemisséo de guia de recolhimento de tributo® de interesse exclusivo da Administracgocsendomero
instrumentode arrecadagdmao envolvendo a prestacéo dem servico publico ao contribuinte

2. Possui repercusséo geralgaestdo constitucional suscitada no apelo extremo. Ratiiea no caso, a
jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido deiisepnstitucional a instituicdo e a cobranca de taxas pof
emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributoBrece@nte do Plenario da Corte: Rp m°
903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74.

3. Recurso extraordinario do qual se conhece, mas ao qual, no mérito, se nega provimento.

Resposta: Letra C

5. CESPE 2019- MPGPA - Procurador de Contas)

Conforme a jurispruéncia do STF, o pedagio:

a) é uma espécie de imposto.

b) é uma espécie de taxa.

C) possui natureza juridica de precgo publico.

d) ndo possui natureza tributaria, mas deve ser instituido mediante edicao de lei.
e) possui natureza de contribuicao parafiscal.

RESOLUCAO:

a) é uma espécie denposte.

ERRADA Pedagio é espécie deeco publicoconforme ressaltado no julgado da ADI 800/2014, do
STF(questao que serd melhor abordada abaixo).

b) é uma espécie dexa

ERRADA Apesar de ja ter ocorrido muita controvérsia sobre a natureza juridica do pedagio, confursdindo
com taxa, pedagio é espécie geeco publicoconforme ressaltado no julgado da ADI 800/2014, do STF
(questdo que sera melhor abordada abaixo).

C) possui natureza juridica de preco publico.

CORRETAAssertiva est4 de acordo com o entendimento do STF, que estabelece pe@agio se trata de

preco publico, por ser cobrado em decorrénciga efetiva utilizacdo (faculdade)do servico (observe,
portanto, que esta ausente o requisito da compulsoriedade, presente nos tributos, motivo pelo qual ndo pode
ser cobrado mediante taxa)
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Vejamos o que decidiu o0 STF na ementa da ADI n° 800/2014:

O pedagio cobrado pela efetiva utilizghio de rodovias conservadas pelo Poder Puablico, cuja cobranca|esta
autorizada pelo inciso V, parte final, do art. 150 da Constituicdo de 1@88tem natureza juridica de
taxa, mas sim depreco publico,ndo estando a sua instituicgoconsequentemente sujeita ao principio
dalegalidade estrita

d) ndo possui natureza tributariagas-deve-serinstituido-mediante-edicao-de lei

ERRADA Conforme ressaltado na parte final do julgado do STF acima transcrito, sendo o pedagio espécie
de preco publico ndo estaraa sua instituicdpconsequentementesujeita ao principio deegalidade estrita.

Lembrese da facultatividade de uso e consequentemente pagamento do pedagio: Usou, pagou, ndo usou, r
pagou! Ninguém vai bater a sua porta para te cobrar, poiss&rata uma tarifa decorrente de uma relagéo civel,
contratual (direito privado) entre vocé e a empresa concessionaria do servi¢o publico de conservacgédo das rod
publicas e ndo de lei (direito publico, legalidade estrita).

€) possui natureza deentribuicaoparafiscal
ERRADA Pedagio é espécie daeco publico,conforme ressaltado no julgado da ADI 800/2014, do STF e ja

Ai Dl Al AT A EOOOEAZEAAAT 1T A Al OAOT AGEOA OAo6 8

Resposta: Letra C

6. FCG 2016- CREMESR Analista de Gest&o Financeira e ContabilArea Contabil)
Diferem os impostos das taxas

a) pois os impostos devem ser obrigatoriamente instituidos por lei de carater abstrato e geral, enquanto as
taxas admitem instituicdo por atos normativos infralegais, privativos do Chefe do Executivo, e devem ter
incidéncia especifica.

b) porque os impost® sdo tributos vinculados a atividade estatal, e cuja cobranca se submete ao principio da
capacidade contributiva, este que ndo incide para a cobranga das taxas, que s&o instituidas com valore:
especificos e preestabelecidos para cada prestagéo estatal.

c) pois devem obrigatoriamente possuir fatos geradores distintos, cabendo aos impostos a qualidade de
tributos ndo vinculados a atividades estatais, enquanto as taxas ndo podem ter bases de célculo préprias de
impostos, devendo se basear na prestacdo dwiges publicos ou exercicio do poder de policia.

d) porque as taxas dependem da ocorréncia de fatos geradores proprios, como exercicio do poder de policia ¢
prestacdo de servicos publicos de carater geral, cuja base de calculo e valores de cobrancssetevem
previamente fixados, enquanto os tributos decorrem da pratica de atos pelo proprio contribuinte e do valor dos
negocios por estes realizados.
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e) em razdo da competéncia para instituicdo, na medida que os impostos devem obrigatoriamente serem
instituidos por iniciativa do Chefe do Executivo, enquanto as taxas podem ser criadas por iniciativa emanada
do proprio Legislativo, independentemente da concordancia do Executivo.

RESOLUCAO:

a)pois os impostos devem ser obrigatoriamente instituidos por lei deteai@bstrato e geral, enquanto as

taxas admitem instituicao—por-atos—normatives-infralegaiprivativos do Chefe do Executivo, e devem ter

incidéncia especifica.

ERRADA O Principio da Legalidade aplis®, em regra, a todos os TRIBUTOS, inclusive a taxa. Portanto, ndo
€ possivel instituir taxa por ato infralegal do Poder Executammos conferir o que nos diz o CTN:

CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assei@grao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentatributo semleique o estabeleca;

b) porque osmpestos-sae-tributes-vinculadds atividade estatal, e cuja cobranca se submete ao principio da
capacidade contributiva, este quede incide para a cobranca das taxas, que sdo instituidas com valores

especificos e preestabelecidos para cada prestagao estatal.

ERRADA O Imposto é um tributo NAO vinculadoa atividade estatal, visando tributar a exteriorizagéo de
riqueza do contribuintePor outro lado, daxa € um tributo vinculado que possui a fungéo de ressarcir um
custo de uma atividade estatalamos dar nossa conferida de praxe no CTN:

CTN,Art. 16.Imposto é o tributo cuja obrigacddem por fato gerador uma situacdoindependente de
gualquer atividade estatalespecifica, relativa ao contribuinte.

c) pois devem obrigatoriamente possuir fatos geradores distintos, cabendo aos impostos a qualidade de
tributos ndo vinculados a atividades estatais, enquanto as taxas ndonpdelebases de calculo proprias de
impostos, devendo se basear na prestacdo de servicos publicos ou exercicio do poder de policia.

CORRETAEssa alternativa, distingue perfeitamente os conceitos do imposto e da taxa. Conforme ja
mencionei no item anterior amposto é o tributo cuja obrigacddem por fato gerador uma situacao
independentede qualquer atividade estatagispecifica, relativa ao otribuinte, enquanto daxa, exatamente
como fora abordado na questabaseiase naprestacao de servicos publicos exercicio do poder de poligia
Veja:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes:trib

(..)

II-taxas, em razéo daxercicio do poder de poliaia pelautilizacéo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveiprestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

(..)

§ 2° As taxasaopoderdo ter base de calcufmopriade impostos.
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Além disso, importante nesse momento relembramos, que muito embora a taxa ndo possa ter base de célct
fato gerador idéntico ao do imposto, nos termd&imaula Vinculante n.° 28TF

Sumula Vinculante 8 29 do STF- E constitucional a adog¢&o, no célculo do valor de taxaymeou mais
elementosda base de calculo propria de determinado impostesde que ndo haja integral identidadentre
uma base e outra.

d) porque as taxas dependem da ocorréncia de fatos geradores préprios, como exercicio do poder de policia ¢
prestacdo de servigos publicate—carater—geral cuja base de calculo e valores de cobranca devem ser
previamente fixados, enquanto os tributos decamala pratica de atos pelo proprio contribuinte e do valor dos
negocios por estes realizados.

ERRADAO erro desse item foi afirmar que o fato gerador da taxa poderia ser a prestacdo de servigo publico
de carater geral. Como vimos na assertiva acima, ogi@es publicos precisam sespecificos(ndo gerais) e
divisiveis.

e)em razdo da competéncia para instituicdo, na medida quéngsostos devem obrigatoriamente serem

instituidos-por-iniciativa-do-Chefe-do-Executienquanto as taxas podem setiadas por iniciativa emanada

do proprio Legislativo, independentemente da concordancia do Executivo.

ERRADA Nao ha na Constituicdo Federal previsdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo para
instituicdo de impostos. Portanto, possivel que um projeto de lei de iniciativa do Legislativo institua um
imposto.

Resposta: Letra C

7. FGV-2019- Prefeitura de Salvador- BA - Fiscal de Servigos Municipais)

A prefeitura do Municipio Alfa realizou recapeamento asfaltico na rua emJgée mora, considerando que a

pista estava muito esburacada porgue tinha sido asfaltada ha longo tempo passado. Em seguida, enviou a Joac
proprietario do imovel de nimero 20, e aos demais proprietarios, boleto cobrando contribuicdo de melhoria.
Considerado que a obra teria custado R$ 20.000,00, coube a cada contribuinte (sdo 40) o valor de R$ 500,00
Neste caso, a cobranca é:

a) constitucional, porque basta ao Municipio provar que realizou a obra e seu custo, partithaodo os
beneficiarios.

b) ilegal,considerando que o recapeamento ndo € obra, porém servico, para o qual deveria haver cobranga de
tarifa.

c) inconstitucional e ilegal, visto que para a cobranga do tributo é necessério provar o beneficio ao contribuinte.
d) anulavel, por vicio de conseminto prévio por parte dos moradores da rua.

e) nula, por ter transformado a taxa de pavimentacédo em contribuicdo de melhoria.
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RESOLUCAO:

a) censtituecional porquebastaao Municipio provar que realizou a obra e seu custo, partilhamdom os
beneficiarios.

ERRADA Conforme entendimento do STIE, inconstitucional a cobranga de contribuicdo de melhoria nesse
caso, pois no entendimento de nossa Corte Suprereaapeamento asfalticonéo configura obra publica.
Ademais, ainda que stratasse de obra publica, ndo basta a sua realizacdo, devendo ser comprovada a
valorizacdo imobiliariadecorrente dessa atividade estatal.

/| 34& AT 1T OEAAOA pivinkntadio o/lsdstelvel Ae ir b cafaderizar beneficio direto a
imoveldA OAOT ET AAT * AT 1 ET go@eAubtifciar@ tobranda d&dbifribicAd dé r@stnbriao

gue ndo acontece com 0 mero "recapeamento de via publica ja asfaltada", que constitui simples servi¢co de
manutencado e conservacgao, ndo ensejando a cobralac@ibuto (STF, 12 T., RE 116.148/SP, Rel. Min. Octavio
Gallotti, J- 16.02.1993, DJ 21.05.1993, p. 9.768).

b) ilegal, considerando que o recapeamento ndo é obra, porém servico, para geyaala-havercebranca-de
tarifa.

ERRADA Nao é cabivel a cobranca de tarifa, pois ndo configura servico divisivel. Ademais, tarifas remuneram
servicos de utilizacéo absolutamente facultativa (n&o compulséria).Lembrase?
c)inconstitucional e ilegal, visto que para a cobranca do tributo € nedegsvar o beneficio ao contribuinte.

CERTAE inconstitucional e ilegal pelo fato do recapeamento asfaltico ndo configurar obra publica, e sim
servi¢o. Caso se tratasse de obra publica, ndo bastaria a sua realizagéo, devendo ser compraloaidagio
imobiliaria decorrente dessa atividade estatal, conforme entendimento do STF, nos termos que ja comentei no
EOAI OA6 AAEI A8 ! Al OAOT AGEOA 1 bée atbnlld adniehcionr o@usio  /E/
total da obra), motivo peloqual devemos o considerar como inexistente no presente caso.

d) anulave] por vicio decensentimento-prévigor parte dos moradores da rua.

ERRADA Ato anulavel é aquele que apresenta defeito sanavel, ou seja, passivel de convalidacéo pela propria
Administracdo. No caso narrado, fica claro a existéncia de vicio material, uma vez que um dos elementos
essenciais do tributo é inexistente (ndo ha obra publica), ndo sendo permitida a revisédo do langamento de oficic
apos notificado o sujeito passivo. Ademaigada que fosse cabivel a incidéncia de contribuicdo de melhoria,
nao ha necessidade de consentimento prévio dos moradores, em virtude da compulsoriedade dos tributos.
e)nula, por ter transformado gaxa-de-pavimentacdem contribuicdo de melhoria.

ERRADA Também né&o é cabivel a cobranca de taxa no caso narrado, uma vez que o entendimento do STF ¢
de querecapeamento asfalticotambém NAOenseja a cobranca dexa, por ndo configurar servico divisivel

(o asfalto que passa pela frente de um imdveheficia a populacdo de um modo geral, ou sejati éniversi

por natureza imensuraveisRE 704954/SERE 704954/SP).

Resposta: Letra C
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8. FGV-2019- Prefeitura de Salvador- BA - Fiscal de Servicos Municipais)

Trata-se de tributo queepresenta contraprestacdo a uma atividade do poder publico e que ndo pode superar
arelacdo de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuacao estatal referida ao contribuinte
e o valor que o Estado pode exigir de cada um, considetgofra esse efeito, os elementos pertinentes as
aliquotas e a base de célculo fixadas em lei.

O fragmento acima trata de
a) preco publico.

b) empréstimo compulsorio.
c) tarifa.

d) contribuicdo de melhoria.
e) taxa.

RESOLUCAO:

a) preco-pubhco

ERRADA Assim como as taxas, 0s pregos publicos (tarifas) servem para remunerar servigos prestados pels
Administrac&o (carater contraprestacional). Contudo, ndo se esqueca, de que os precos NAO séo tributos (nac
possuem aliquota e base de célculo fixadwslei, conforme menciona a questao), pois remuneram servigos de
utilizacdo absolutamente facultativa (ndo compulséria), sendo imprescindivel a prévia manifestacdo de
vontade do particular para que surja o vinculo obrigacional. A compulsoriedade, comendifdrda taxa e do

precgo publico, é referida pela Sumula 545 do STF:

Stimula n°® 545 do STF -Precosde servicos publicos etaxasndo se confundem porqueestas,
diferentemente daquelessdo compulsériase tém sua cobranca condicionada a préwatorizacao
orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu.

b) emprestmo-compulséno

ERRADA Empréstimo compulsério € o tributo cobrado exclusivamente pela Unido, mediante lei
complementar (em regra tributos sao instituidos por lei ordinaria), em qmissiveis casos: despesa
extraordinaria decorrente de calamidade publica ou guerra exteenayvestimento publico de carater urgente

e relevante interesse nacional, e ndo ha que se falaredggdo de razoavel equivaléncia que deve existir entre
o custoreal da atuacao estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cadamas
relembrar o que o CTN nos diz acerca do empréstimo compulsério:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:
| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;
II- no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto
no art. 150, IlI, "b".
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C) tarifa-

ERRADA Vale o mesmo comentério realizado na "alternativa a", pois tarifa e preco publico trs¢ado
mesmo instituto.
d) L -

ERRADA A contribuicdo de melhoria serve para cobrar de cada proprietario de imoével pelaagiwiadvinda

de uma obra publica (art. 81 CTN). Ressaliaque o fato gerador ndo é, simplesmente, a realizagdo de uma
obra publica, mas sim a VALORIZACAO IMOBILIARIA decorrente dessa atividade estatal. Se houver a obrz
mas dela néo resultar valorizac@os imdveis circundantes, ndo ha fato gerador e, portanto, ndo é possivel a
cobranca de contribuicdo de melhoriamos relembrar:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no &mbitale suas respectivas atribuigdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
gue decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o

acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdeeéficiado.

e) taxa.

CERTAConforme art. 145, 1l da CF/88, sdo as TAXAS que possuem como fato gerador a prestagdo de un
SERVICO PUBLICO ou 0 EXERCICIO DO PODER DE POLICIA pelo Estast dérathutovinculado a uma
atividade estatal voltada acontribuinte (fiscalizagéo ou prestacao de servi¢o), de modo que a base de calculo
guantifica essa atividade estatal (permite que o tributo cobrado reflita o custo da fiscalizacdo ou do servico
prestado), portanto, exatamente como fora mencionado na nagsestdo. Vejamos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(..

II- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especifcos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;

A norma é reafirmada no Art. 77 do CTN:

Art. 77. Asaxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribui¢cdes, téoomo fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo,

efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Quanto a necessidade deprrespondéncia entre o valor exigidooecusto da atividade estatal, o STF ja se
posicionou que &xa,engquanto contraprestacao a uma atividade do poder publicmo pode superar a relacéo

de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuacéo eefaetada ao contribuintes o valor

gue o Estado pode exigir de cada contribuintensiderados, para esse efeito, os elementos pertinentes as
aliguwtas e a base de calculo fixadas em 8. 0 valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servico
prestado ou posto a disposicao do contribuinte, dando causa, assim, a uma situacao de onerosidade excessive
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que descaracterize essa relacdo de equiei@ entre os fatores referidos (o custo real do servigo, de um lado,
e o valor exigido do contribuinte, de outro), configwsea, entdo, quanto a essa modalidade de tributo,
hipétese de ofensa a clausula vedatoria inscrita no art. 150, IV, dABF2551 MCQO, rel. min. Celso de
Mello, j. 24-2003,P,DJde 204-2006.]

Resposta: Letra E

9. CESPE 2019- SEFAZRS- Auditor Fiscal da Receita Estadual)

A respeito de tributos, assinale a op¢ao correta.

a) S&o trés as espécies de tributos: impostos, taxesntribuicdes sociais.

b) A extrafiscalidade relaciorse com a independéncia do Estado em prestar atividade ao contribuinte.

¢) A manifestacao prévia do sujeito passivo é condi¢do para a cobranca assumir natureza tributéria.

d) Instituircontribuicbes previdenciarias de servidores publicos do Distrito Federal € competéncia exclusiva da
Uni&o.

e) Pessoa natural destinataria de operagdes de importacdo pode ser equiparada a pessoa juridica.
RESOLUCAO:

a) Sao trés as espéciestibutos: impostos, taxas eontribuicdes-socials

ERRADAO enunciado nao especificou se a questao deve ser respondida com base no CTN ou na jurisprudénci
do Supremo Tribunal Federal (STF). Entretanto, independente do fundamento, a alternativa esté@tacor
senéo vejamos:

De acordo com a teoria tripartite, adotada pelo CTN (art. 5°), sdo trés as espécies tributarias: impostos, taxas
e contribuicdes demelhoria.

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxasentribuicdes de melhoria

Segundo a teoria pentapartite, adotada pelo STF, sdo cinco as espécies tributarias: impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais.

b) A extrafiscalidade relaciorse com a

ERRADA A extrafiscalidadetem como finalidade principal intervir numa situa¢éo social ou econdmica. Os
impostos de importacéo e exportacdo, por exemplo, sdo essencialmente extrafiscais, pois o principal objetivo
deles ndo é a arrecadacgéo, mas a interveng&o no comércio internabi@sdeiro. A alteracdo de suas aliquotas
influencia diretamente nas exportacdes e importacoes.

A independéncia do Estado em prestar atividade ao contribuinte esta relacionada a classificacdo dos tributos
guanto a hipétese de incidéncia. Nessa classjfioros tributos podem ser vinculados ou néao vinculadasios
aproveitar para relembrar tais conceitos?
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Vinculados:sdo os tributos em que a cobranca depende de uma atividade estatal especifica relativa @
contribuinte. Exemplos: taxas e contribuicGesalleana.

N&o vinculadossséo os tributos em que a cobranca independe de qualquer atividade estatal especifica relativa
contribuinte. Exemplo: impostos.

¢) A manifestacao prévia do sujeito passioondicdo para a cobranca assumir natureza tributéaria.

ERRADA E exatamente o contrario, a manifestacdo prévia do contribuin® interfere na natureza da
cobrancalembrase que tributo tem como caracteristica ser compulsério?

O que caracteriza a natureza de determinada obrigagdo como tributariaahstituicdo dela pela ocorréncia
do fato gerador do tributo.

d) Instituir contribui¢cdes previdenciarias de servidores publicos do Distrito Fedesahgeténcia-exclusiva-da
Unia

ERRADA Realmente a regra é a competéncia exclusiva da Unido para insgucontribuicdes sociais, de
intervencéo no dominio econdémico e de interesse das categorias das profissionais ou econémicas, conforme ¢
caput do art. 149 da CF.

Entretanto, o § 1° do mesmo artigo traz uma excec¢do envolvendo as contribupr@egiénciarias dos
servidores publicosOs Estados, o Distrito Federal e os Municipiosio competentes para instituir_as
contribuicBes previdencidrias cobradas de seus servidores

Veja:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdesias®c de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao na:
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195
6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

8 1°Os Estadospo Distrito Federale os Municipiosnstituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o adujéCaliquota ndo sera
inferior a da contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

e) Pessoa natural destinataria de operacdes de importacao pode ser equiparada a pessoa juridica.

CERTAESssa alternativa é exatamente o que esta previsd 8 3° do art. 149 da GRamos conferir?

Art. 149, 8§ 3° Aessoa naturaldestinataria das operacdes de importacgodera ser equiparada a pessoa
juridica, na forma da lei.

Resposta: Letra E

10. CESPE 2019- TJ}BA - Juiz de DireitoSubstituto)

Conforme a CF, as contribui¢cdes de intervencéo no dominio econémico:
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a) sdo de competéncia exclusiva da Unido.

b) podem incidir sobre as receitas decorrentes de exportagao.

¢) ndo podem incidir sobre a importagéo de servicos.

d) devem ter aligota somente ad valorem.

e) podem instituir tratamento desigual entre contribuintes exclusivamente em razédo de ocupacao profissional.
RESOLUCAO:

a) sdo de competéncia exclusiva da Uniao.

CERTAObserve que enunciado pede que a questdo segapondida com base na Constituicdo Federal. Pois
bem, esse item refletexatamente o que prevé o inicio daputdo art. 149 da CF, veja:

Art. 149.Compete exclusivamentea Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio
econdmicoe de ineresse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195
6°, relativamente as contribuigfes a que aludeispasitivo.

b) pedemincidir sobre as receitas decorrentes de exportagéo.

ERRADA De acordo com o art. 149, 8 2°, inciso |, as CIDE na&o incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacdo.Vamos ver:

§ 2° As contribui¢cdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo

I - ndoincidirdo sobre as receis decorrentes dexportagao;

c)raepodem incidir sobre a importagéo de servigos.

ERRADA De acordo com o art. 149, § 2° inciso Il, as CIDE incidirdo sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servicosPortanto, grave: Exportacdo: NAO/ ImportacdM! & uma forma de movimentar
(intervir, como o proprio nome da contribuicao diz) a economia nacional, tributando a entrada e imunizando a sa

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo

(..

II-incidirdo também sobre amportacao de produtos estrangeiros ou servicgos;

d) devem ter aliquotacmente-ad-valerem

ERRADA As aliquotas podem sed valoreri O AODPAAp ZEAARh AT 1T &£ Oi A A0OG8 X
Veja a transcrigiliteral do dispositivo e aproveite para relembrar o conceito de cada uma:

III- poderéo ter aliquotas:

a)ad valorem, tendo porbase o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagaw caso de importacao,
o valor aduaneirg

b) especificg tendo porbase a unidade de medida adotada
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e)pedeminstituir tratamento desigual entre contribuintes exclusivamente em razao de ocupacéo profissional.

ERRADA Aplicase a CIDE a limitagdo constitucional ao poder de tributar prevista no art. 150, I, da CF, que
veda o tratamento desigual entre contribuintes exclusivamente em razao de ocupacao profissional (principio
da isonomia).Estudaremos mais adiante em nassallas detalhadamente os principios, mas por enquanto,
guarde essa informacao!

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribéintedadoa Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il - instituir tratamento desgual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
gualquer distingdo em razdo de ocupacao profissionau funcéo por eles exercida, independentemente |da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Resposta: LetraA

11 .CESPE 2018- FUB- Administrador)
Acerca dos mecanismos técnicos utilizados na administracdo do orgamento publico, julgue o item a seguir.

O poder publico podera cobrar taxa de cidaddo em decorréncia de servigo publico especifico e divisivel, aind:
que o referido cidad&@o tenha deixado de se beneficiar com o servico prestado.

RESOLU(}AOA alternativa esta em conformidade com a Constituicdo Federal, que em seu artigo 145, Il, faz
referéncia a utilizacaefetiva ou potencial do servico, o que significa dizer que o poder publico pode cobrar a
taxa mesmo que o cidadao nao o tenha utilizado, mas desde que o0 servico esteja ao sewdjspor.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poidstéoir os seguintes tributos:

(..

II-taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizafgtosa ou potencial, de servigos publico
especificos e divisiveigrestadosao contribuinteou postos a sua disposicap

[2)

Nestes mesmos termqsletermina o Codigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito d
suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigco pulico especifico e divisivabrestados ao contribuinteou postos a sua
disposicéa

Resposta: Certa
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12. FCG 2018- SEADAP - Analista Juridico)

O valor pago em pedagio, por usudrios de estrada publica cuja exploracdo tenha sido concedida a iniciative
privada é:

a) contribuicdo de melhoria.
b) taxa de servico.

C) preco publico.

d) empréstimo compulsaério.
e) imposto inominado.
RESOLUCAO:

a)contribuicao de melhoria

ERRADA Pedagio é espécie dweco publicoconforme ressaltado no julgado da ADI 800/2014, do
STF(questado que serd melhor abordada abaixo).

b) taxa-de-servico
ERRADA Apesar de ja ter ocorrido muita controvérsia sobre a natureza juridica do pedagio, confursdindo

com taxa, pedagio é espécie geeco publicoconforme ressaltado no julgado da ADI 800/2014, do STF
(questdo que sera melhor abordada abaixo).

C) preco publico.

CERTAAssertiva esta de acordo com o entendimento do STF, que estabelecepmptgio se trata de preco
publico, por ser cobrado em decorréncida efetiva utilizacdo (faculdade)do servico (observe, portanto, que

estd ausente o requisito da compulsoriedade, presente nos tributos, motivo pelo qual ndo pode ser cobrado
mediante taxa)

Vejamos o que decidiu o STF na ementa da ADI n° 800/2014:

O pedéagio cobrado pela efetiva utilizacdde rodovias conservadas pelo Poder Publico, cuja cobranca|esta
autorizada pelo inciso V, parte final, do art. 150 da Constituicdo de 1888tem natureza juridica de
taxa, mas sim depreco publicg ndo estando a sua instituiggoconsequentemente sujeita ao principid
dalegalidade estrita

d) emprestimo-compulsério

ERRADA Pedagio é espécie daeco publico,conforme ressaltado no julgado da AB00/2014, do STF e ja
Al b1 Al AT OA EOOOEAZEAAAT T A Al OAOT AOGEOGA OA6 8

o)i : .

ERRADA Pedagio é espécie daeco publico,conforme ressaltado no julgado da ADI 800/2014, do STF e ja
Al bl Al AT OA EOOOEAEZEAAAT T A Al OAOT AGEOA OA638

Resposta: Letra C
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13.CESE- 2018- TCEMG- Anallista de Controle Externo- Direito)

Acerca da natureza juridica das exacdes, as cobrancgas de valores para sepultamento em cemitério municipal
para distribuicdo estadual de gas natural tém natureza juridica

a) decorrente deontrato administrativo e de regime juridico de direito publico, respectivamente.

b) compulséria e decorrente de servico publico ndo essencial, respectivamente.

c) tributaria e de preco publico de cobranga compulsoria, respectivamente.

d) facultativa e comulsoéria, respectivamente.

e) compulsoria em ambos 0s casos, porque essas cobrangas decorrem de servigos publicos essenciais.

RESOLUCAO:

a) decorrente decontrato-administrativoe deregime-juridico-de-direitopublicaespectivamente.

ERRADA Errou nos dois casoseremos abaixo mais detalhadamente (no item b), gusepultamento em
cemitério é considerado um servigo publico essencial passivel de remuneracdaxponstituida por LEI
(contrato ndo!). E que alistribuicdo de gasé um servigo pblico ndeessencial, remunerado p@reco publico
de natureza contratual, isto €, no &mbito do Direito Privado (Publico néo!)

b) compulséria e decorrente de servigo publico ndo essencial, respectivamente.

CERTA Item correto, de acordo com entendimentto STF, sepultamento em cemitérioé considerado um
servigo publico essencial passivel de remuneracadgp@ar (compulsoria). Veja:

STF- Informativo 397
(...

2) Servicos publicos essenciais ao interesse puld@m:servicos prestados nioteresse da comunidad&ao
remunerados mediante taxa E porque é essencial ao interesse publico, porque essencial a comunidade ou a
coletividade, a taxa incidira sobre a utilizacdo efetiva ou potencial do servico. E necessario guasaleija
edicé serd observado o principio da razoabilidade, mesmo porque, como bem lembrou o Ministro Moreira
Alves, citando Jéze, a nocao de servigcos essenciais é de certo modo relativa, porque varia de Estado para Esta
e de época (RTJ 98/23&stabeleca a cobrarcsobre a prestacdo potencial, ou admita essa cobranca por razédo
de interesse publico. Como exemplo, podemos mencionar o servico de distribuicdo de agua, de coleta de lixo,
de esgotode sepultamento.

(..)

Por outro lado, alistribuicdo de gasé um servig publicondo-essencial] remunerado pompreco publico
(facultativo).

Confira:

STF:1)servicos publicos propriamente estatais, em cuja prestacéo o Estado atue no exercicio de sua soperania
visualizada esta sob o0 ponto de vista interno e externo: esses servicos sao indelegaveis, porque somente
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Estado pode prestdos. S&o remunerados,op isso mesmo, mediante taxa, mas o particular pode, de regra,
optar por sua utilizagéo ou nao. (...)

2) Servicos publicos essenciais ao interesse publico: sdo servicos prestados no interesse da comunidade. S:
remunerados mediante taxa. (...)

3) Servi¢ce publicos ndo essenciaie que, ndo utilizados, disso néo resulta dano ou prejuizo para a comunjdade
ou para o interesse publico. Esses servicos sdo, de @gjegaveis, vale dizer, podem ser concedidos e podem
serremunerados mediante preco publicoExemplo:o servigo postal, os servigos telefonicos, telegréafidos,
dedistribuicao de energia elétricagle gas etc.

[ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Vellose6{1991, PDJde 53-1993.]

c)tributéria e de preco publico desbranca-compulsériaespectivamente.

ERRADA Como vimos ao longo da explicagdo nas outras assertivas, o primeiro caso realmente tem natureza
tributaria, mas o segundo tem como caracteristica fseultativa (compulséria nao!) O sepultamento em
cemitério é considerado um servico publico essencial passivel de remuneracfaxpdnatureza tributaria).

Por outro lado, alistribuicdo de gasé um servico publico ndessencial, remunerado p@reco publico
(facultativo).

d) facultativae compulsérig respectvamente.

ERRADA Como vimos ao longo da explicacdo nas outras assertivas € justamente o contréejpulamento
em cemitério é considerado um servico publico essencial passivel de remuneractxpgcompulséria) Por
outro lado, adistribuicdo de gasé um servico publico naessencial, remunerado p@reco publico
(facultativo).

e) compulsoriaem-ambes-es-caspporque essas cobrangas decorremsgevicospublices-essenciais

ERRADA Como vimos ao longo da explicagdo nas outras risse, somente 0 primeiro caso tem cobranga
com natureza compulsoria e 0 servigo publico € considerado essencigpullamento em cemitérioé
considerado um servico publico essencial passivel de remuneracéaxaofcompulséria) Por outro lado,
adistribuicdo de gasé um servico publico ndessencial, remunerado p@reco publico (facultativo).

Resposta: Letra B

14. CESPE 2018- EMAP- Analista Portuério - Financeira e Auditoria Interna)
No que se refere a tributos, julgue o item a seguir.

Penalidale pecuniaria aplicada em razdo de descumprimento de obrigacao tributaria ndo se classifica como
imposto, mas sim tributo, em sentido amplo, pois tem natureza compulsoéria.

RESOLUCAOPenalidade pecuniaria, apesar de compulséria, ndo pode ser definida trimim.
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Lembrase do conceito de tributo? Tributo ndo € sancéo de ato ilicito! E exatamente isso que faz com que as mu
ndo sejam tratadas como tributo. Grave o conceito de tributo (que consta no art. 3° do CTN), pois através del
possivel resolvyearias questdes sobre as espécies tributérias. Vamos conferir:

Art. 3°.Tributo é toda prestacdo pecuniadampulsériaem moeda ou cujo valor nela se possa exprirainao
constitua sancédo de ato ilicitp instituida em lei e cobrada mediaatvidade administrativa plenamente
vinculada.

Resposta:Errada

15.CESPE 2018- EMAP- Analista Portuario - Financeira e Auditoria Interna)
No que se refere a tributos, julgue o item a seguir.

As taxas cobradas no Porto do ItaqiMA pela utilizacdo da infraestrutura de prote¢éo e acesso aquaviario sao
um tipo de tributo.

RESOLUCAOAs "taxas portuarias” ndo sao tributo! Trata depreco publica seguemregime juridico de
direito privadq e s& caracterizados pelo aspecto facultativo (o particular decide pelo uso do servico). Neste
sentido, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, veja:

Administrativo. Tarifa portuaria. Natureza juridica. Prescricdo. Art. 174 do ctn. Afastamento.Lgi n°
8.630/93, ao ditar o regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das instalagdes portuarias, deixe
claro, em seus arts. 30 e 33, queréa portuaria detém natureza de preco publico ja que compete a
administracao do porto fixar os ge valores e ao Conselho de Autoridade Portuéria a respectiva homologacao.
2. A tarifa portuéria ostenta natureza de preco publico, e ndo de taxa, em faosguoe facultativo que
caracteriza 0s servigos custeados pela exacdo. Precedentes de ambas ass TarDireito Publico. 3. Em
consequéncia dessegime juridico nactributario, a acdo de execucdo fiscal ndo se sujeita aos prazos

prescricionais disciplinados no art. 174 do CTN. 4. Retorno dos autos a origem para exame das demais|questde
aduzidas no reurso de apelacdo. 5. Recurso Especial provido em parte. (Superior Tribunal de Justica STJ; RES
975.757; Proc. 2007/0182884RS; Segunda Turma; Rel. Min. José de Castro Meira; Julg. 20/09/2007; DJU
04/10/2007; Péag. 229)

CUIDADO:Lembrese de queo que define a natureza juridica de um tributo é o seu fato gerador, sendo
irrelevante suadenominacd®@ 01 OOAT 6T h 1T AAOT AA OA AATT T ETAO O
tributo da espécie taxa/amos relembrar o que nos diz o CTN:

"Art. 4° A naureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo,sendo irrelevantes para qualificda:

I - a denominacéoe demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Resposta: Errada
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16. CESPE 2018- EBSERH Analista Administrativo - Contabilidade)

No que se refere a nogdes basicas de tributos e a tratamento contabil aplicavel aos impostos e as contribuigcbes
julgue o item a seguir.

A cobranca da contribuicdo de melhoria deve respeitar como limite total aedespealizada na obra publica e
como limite individual o acréscimo de valor resultante ao imével beneficiario.

RESOLUCAOTal afirmativa vai exatamente de encontro ao que dio81 do CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelstados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras puplicas d
gue decorra valorizacdo imobiliaria, tendo cofiraite total a despesa realizadae comolimite individual o
acréscimo de valoque da obra resultar para cada imével beneficiado.

Resposta: Certa

17 .CESPE 2018- STJ- Analista Judiciario- Oficial de Justica Avaliador Federal)
A luz das disposicdes do Codigo Tributario Nacional (CTN), julgue o sequir.

As taxas necessariamente tém como fato gerador o exercicio do poder de policia pelo sujeito ativo da relacac
tributaria.

RESOLUCAO:As taxas sdo tributoginculados, ou seja, sdo tributos quiependem de uma atuacio
estatal para que haja legitimagide sua cobranca.

Por sua vez, essa atuagdo pode ser atravéspadier de policiaou pela prestagdo dservicos
publicosdivisiveis e especificas

Portanto, ndo podemos afirmaique as taxasecessariamentetém como fato gerador o exercicio gader de
policiapelo sujeito ativo da relagéo tributaria. Uma vez que elas também podem ser cobradas em razéo
de servicos publicos divisiveis e especificogamos relembrar?!

CTN Art. 77. As taxas cobradas pela Uni@gs Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribuicbes, tém como fato geradexarcicio regular do poder de policiaua utilizacao,
efetiva ou potencial, dservico publico especifico e divisivelprestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Resposta: Errada
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18. CESPE 2017- Prefeitura de Fortaleza- CE- Procurador do Municipio

No que se refere a teoria do tributo e das espécies tributérias, julgue o item seguinte.
O imposto éespécie tributaria caracterizada por indicar fato ou situacéo fatica relativa ao proprio contribuinte
no aspecto material de sua hipotese de incidéncia.

RESOLUCAOOs impostos s&o, por definicawibutos ndo vinculadosque incidem sobre manifestacées de
riqgueza do sujeito passivo (devedor). Um tributod vinculadoquando ndo depende de atividade estatal

para que seja cobrado, ou seja, sua incidéncia indica um fato ou situacao fatica relativa ao proprio contribuinte
no aspecto material de sua hipotese thcidéncia. Portanto, podemos considerar sim que uma das principais
caracteristicas do impostoiadicar fato ou situacao fatica relativa ao préprio contribuinte (ndo dependendo de
uma atuacao estatal especifica para sua incidéncia). Nesse sentidajeéesti preconizado no art. 16 do CTN,
veja:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagcdo tem por fato gerador uma situagdependente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

Resposta: Certa

19. FCG 2018- SEFAZSC- Auditor-Fiscal da Receita Estadual Gestéo Tributaria)

51 AAOAOI ET AAT %OOAAT ET OOEOOEO Oi A OA@GA AATTI ETA
gue tem como fato gerador a transmissao gratuita de bens e direitos, e cuja base de cétb@mdida a do
ITCMD instituido por aquele Estado. A referida taxa foi instituida em razao de notéria necessidade de o Estado
OOAEI 0O6AO OAO AAE@Aoh A OAI AT 1T AAOOET Aepi AODPAA
e juridicas. De acordoom a Constituicdo Federal e com o Cddigo Tributario Nacional, esta exacdo

a) é conhecida como taxa improépria, tem natureza temporaria, e sua instituicdo e cobranca sdo contempladas
pela Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casos de ocorrénciacdssidade extrema e urgente,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

b) é taxa, mas sua base de calculo é imprépria.

c) é taxa, na medida em que foi assim denominada na lei estadual que a instituiu, sendereasenacao
elemento essencial na determinag&o de sua natureza juridica especifica.

d) é conhecida como taxa imprépria e tem natureza juridica especifica de taxa, sendo sua instituicao e cobrang:
contempladas pela Constituicdo Federal, mas restrita, paréos casos de ocorréncia de calamidade publica,
reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu.

e) ndo é taxa, ainda que tenha sido assim denominada, pois seu fato gerador ndo € o exercicio regular do pode
de policia,nem a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

RESOLUCAO:
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a) é conhecida comeaxa-imprépria tem natureza temporaria, e sua instituicdo e cobranga sdo contempladas

pela Constltuu;ao Federal, mas restrita, porém, aases&leueee#eneta-de#@ees&dade%%rema—e—upgente

ERRADANa&o existe em nosso ordenamento juridico essa prewséo de "taxa imprépria" de natureza temporaria
em caso de necessidade extrema e urgeMamos recordar as hipéteses de cabimento da taxa?

CTN Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estadodis#libto Federal ou pelos Municipios, ho ambito
de suas respectivas atribuicdes, tém como fato geradexercicio regular do poder de policiaua utilizacéo,
efetiva ou potencial, deervico publico especifico e divisivelprestado ao contribuinte ou @to a sua
disposicéo.

Veja portanto, que a justificativa apresentada pela questdo, para a instituicdo da taxa, quahaiéjéa

T AAAOGOEAAAA AA 1T %OQiadekibte pie@dhichégale AO OAO AAEQAGS
b)e—taxa, mas sua base de calculo é impropria.
ERRADA. Nao é taxaConforme ja argumentado acima, ndo se trata de taxa, pois ausente as hipoteses legais
para sua incidéncia (previstas no art. 77 do CTN), quais sejaxarcicio regular do poder de policizou a
utilizacao, efetiva ou poternial, deservico publico especifico e divisivel.

c)-é-taxa na medida em que foi assidenominadana lei estadual que a instituiu, sendo esssominacao
elemento——essenciala determinacgéo de sua natureza juridica especifica.
ERRADANao é taxa! Conforme ja argumentado acima, ndo se trata de taxa, pois ausente as hipoteses legais
para sua incidéncia (previstas no art. 77 do CTN), quais sejaxarcicio regular do poder de policizou a
utilizacao, efetiva ou potencial, deervico publico especito e divisivel Além disso, importante relembrarmos
nesse momento que a denominacadFRELEVANTpRara a definicdo daatureza juridica do tributo, e isso é
exatamente o que esta exposto no art. 4° do CTN, veja:

CTN, Art. 4°Anatureza juridicaespecifica do tributo é determinada pelaio geradorda respectiva
obrigacéo, senddRRELEVANTE$ara qualificala:

| -adenominagédoe demaiscaracteristicas formaiadotadas pela lei;

d) € conhecida coméaxa-imprépria-e-tem-naturezajuridiespecifica-de-taxaendo sua instituicdo e cobranca
contempladas pela Constituicdo Federal, mas restrita, porém, aos casosceleéncia—de—calamidade

publica reconhecida e declarada por ato do Poder Executivo do ente publico que a instituiu
ERRADA N&o é taxa!Nao existe em nosso ordenamento juridico essa previsdo de "taxa imprépria" de
natureza restrita em caso de ocorréncia de calamidade pubemos recordar as hipéteses de cabimento da
taxa?

CTN Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos EstpdtisDistrito Federal ou pelos Municipios, no amhito
de suas respectivas atribuicbes, tém como fato geradexercicio regular do poder de policiaua utilizacao,
efetiva ou potencial, dservico publico especifico e divisivelprestado ao contribuire ou posto a sua
disposicao.

Veja portanto, que a justificativa apresentada pela questéo, para a instituicdo da taxa, quatsejancia de
calamidade publicando existe previséo legal.

CONCURSOS
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e)néo é taxa, ainda que tenha sido assim denominada, pois seu fato gerador ndo é o exercicio regular do pode
de policia, nem a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

CERTAFoi exatamente o que vimos em nossa explicacdo quanto aos itens anteridBESNAMINACAOE
irrelevante para a determinac¢do da natureza juridica do tribifeja o que nos diz o CTN:

CTN, Art. 4°Anatureza juridicaespecifica do tributo édeterminada peldato geradorda respectiva
obrigacdo, senddRRELEVANTE$ara qualificala:

| - adenominacdoe demaiscaracteristicas formaiadotadas pela lei;

Para que fosse umBAXA, teria que ter fato gerador de taxa, isto épeestacao de servico fablico especifico
E divisivelou o exercicio regular do poder de policidNesse sentido é o que determina o art. 77 do CTN:

CTN Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambit
de suasespectivas atribui¢cdes, tém como fato geradogexercicio regular do poder de policiaua utilizagao,
efetiva ou potencial, deervico publico especifico e divisivelprestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.

Resposta: Letra E

20. FCG 2018- SEFAZSC- Auditor-Fiscal da Receita EstadualAuditoria e Fiscalizag&o)
Conforme estabelece o Codigo Tributario Nacional, a natureza especifica do tributo € determinada

a) pelo legislador, ao elaborar a norma legal, pois ao estabelecer sua denominad@stireacédo do valor
arrecadado e a progressividade da base de calculo, é que se especifica a natureza do tributo.

b) pela autoridade fazendaria, pois, ao interpretar e aplicar a norma legal, sobre os fatos ocorridos, faz surgir o
débito tributario e se revela a natureza juridica da exagao.

c) pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para quddifealenominacdo dada pelo
legislador e a destinacédo legal do produto da arrecadagéo.

d) pela aliquota, sendo irrelevantadase de calculo e o fato gerador, pois se a aliquota é crescente, a natureza
do tributo é progressiva, se é decrescente, o tributo é regressivo.

e) pelo Poder Judiciario, pois ao julgar os processos que lhe sdo apresentados, a autoridade judiciutia desv
a natureza do tributo, sua progressividade e a justa destinacéo dos recursos arrecadados.

RESOLUCAO:
a) pelo-legisladoy ao elaborar a norma legal, pois ao estabelecer égrominacdg a destinacdodo valor

arrecadado e aregressividadala base de calculo, é que se especifica a natureza do tributo.
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ERRADA Conforme consta no art. 4° do CTN,CEENOMINACACe aDESTINACAGAoirrelevantespara
determinar a natureza juridica do tributo, pois sua natureza juridica é determipaltsFATO GERADOR
Vamos conferir:

CTN, Art. 4°Anatureza juridicaespecifica do tributo é determinada pdimo geradorda respectiva
obrigacdo, senddRRELEVANTEpara qualificdla:

| - adenominacdoe demaiscaracteristicas formaiadotadas peldei;

Il - adestinacdolegal do produto da sua arrecadacéo.

b) pelaautoridade-fazendarigpois, adnterpretar e aplicar a norma legal, sobre os fatos ocorridos, faz surgir o
débito tributério e se revela a natureza juridica da exacgao.

ERRADA Conforme consta no art. 4° do CTN, a natureza juridica do tributo é determinadaFR#el®
GERADOR.

CTN, Art. 4°Anatureza juridicaespecifica do tributo € determinada pdlato geradorda respectiva
obrigacao, senddrrelevantespara qualificala:

| - adenominacéoe demaiscaracteristicas formaiadotadas pela lei;

Il - a destinagcadegal do produto da suarrecadacao.

c) pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para quddifealenominacao dada pelo
legislador e a destinacéo legal do produto da arrecadacgéo.

CORRETAE a reprodugcéo literal do art. 42 do CTN:

CTN, Art. 4°Anatureza juridicaespecifica do tributo é determinada pdimo geradorda respectiva
obrigacéo, senddRRELEVANTE$ara qualificala:

| -adenominacédoe demaiscaracteristicas formaiadotadas pela lei;

Il - adestinacdolegal do produto da suarrecadagéo.

d) pelaaligueta sendo irrelevantes a base de calculbfato-gerador pois se a aliquota é crescentejaureza
do-tributo-é-progressiva,-se-é-decrescente-o-tributo-é regressivo

ERRADA O examinador nessa questao fez uma bananada darmada,da mesma forma como resolvemos as
guestdes anteriores, bastava ter conhecimento do art. 4° do CTN, para identificar os erros dessa questao:

CTN, Art. 4°Anatureza juridicaespecifica do tributo é determinada pdlato geradorda respectiva
obrigacao,sendoirrelevantespara qualificala:

| - adenominacé@oce demaiscaracteristicas formaiadotadas pela lei;

II- a destinacddegal do produto da sua arrecadacdao.

e) peloRederJdudiciarippois ao julgar os processos que Ihe séo apresent i judiciari da
a-hatureza-do-tributpsuaprogressividade a justadestinacadodos recursos arrecadados.
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ERRADA Conforme consta no art. 4° do CTN,denominacdoe a DESTINACAGs&o irrelevantespara
determinar a natureza juridica do tributo, pois sua natureza juridica é determinadaFpdl® GERADOR
Vamaos conferir:

CTN, Art. 4°Anatureza juridicaespecifica do tributo é determinada pdlato geradorda respectiva
obrigacdo, senddRRELEVANTEpara qualificdla:

| - adenominacdoe demaiscaracteristicas formaiadotadas pela lei;

Il - adestinacdolegal do produto da sua arrecadacéo.

Veja ainda, que os fatos geradores séo previstos em lei, e ndo, determinados pelo Judiciario.

Resposta: Letra C

21. FCG 2018- SEFAZSC- Auditor-Fiscal da Receita EstadualAuditoria e Fiscalizag&o)

No que se refere a contribuicdo para o custeidwainagéo publica e a contribui¢cdo de intervengdo no dominio
econdmico, a Constituicdo Federal dispde que:

a) compete a Unido e aos Estados instituir a contribuicdo de intervencdo e compete aos Municipios instituir a
contribuicdo de iluminacdo, garantidassim 0s meios necessarios para prover segurancga publica, com policia
e iluminagéo.

b) a contribuicdo de intervencao no dominio econémico pode incidir nas importagdes e nas exportacoes.

c) compete aos Municipios instituir a contribuicéo referente a ilug@iogplblica e compete a Unido instituir a
contribuigéo referente a intervencdo no dominio econdémico.

d) compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir a contribuicdo da iluminag&o publica nas estradas e
rodovias iluminadas que cortam seus territérios.

e) a contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica ndo pode incidir sobre receitas de exportacao ou de
importacdo, nem sobre templos ou arenas de esportes, e a contribuicdo de intervencdo precisa ser aprovade
pelo Senado e pela Assembleia LegislaticaEstado.

RESOLUCAO:

a) compete a Unido e adsstadesdnstituir a contribuicdo de intervencéo e compete aos Municipios instituir a
contribuicdo de iluminacagarantido assim 0s meios necessarios para prover seguranca publica, com policia
eiluminacéo.

ERRADA Muito embora a contribuicédo de iluminacao publica seja de competéncia dos MunigigoBistrito
Federal compete exclusivamente BINIAQ instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmicc
CIDE nos termos dart. 149 da CFVamos conferir:

‘ Art. 149. Competeexclusivamente a Unidainstituir contribuigbes sociais, datervencdo no dominio ‘
‘ econbmicoe de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atua¢éo nas
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‘ respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no ‘art. 195
‘ 6°, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo. ‘

b) a contribui¢c@o de interveng¢é@o no dominio econdmico pode incidir nas litapese-nas-expertacées

ERRADA A CIDErealmente pode incidir sobre as importagéo, nmes pode sobre agxportacdes, conforme
se verifica n@2° do art. 149a CF:

Art. 149, § 2°.As contribui¢cdes sociais e de intervengdo no dominio econémico ddrgtaeocaputdeste
artigo:

I - ndo incidirdosobre as receitas decorrentes deportacao;

II-incidirdo também sobre a importacéo de produtos estrangeiros ou servigos;

Portanto, grave: Exportacdo: NAO/ Importacédo: SIM! E uma formaviteentar (intervir, como o proprio nome

da contribuicho diz) a economia nacional, tributando a entrada e imunizando a saida.
c)compete aos Municipios instituir a contribuicao referente a iluminacao publica e compete a Uniéo instituir a
contribuicéo refeente a intervencao no dominio econdémico.

CERTAO A@AOAIT AT OA EOOI A acbniribuicid Bd illintracad plublida d&AdmpefeActa h
dosMunicipios e DFE e acontribuicdo referente a intervencdo no dominio econémécale competéncia
daUnido. Vamos conferir os dispositivos legais:

Art. 149. Competeexclusivamente a Unidanstituir contribuicbessociais, deintervencdo no dominio
econdmicoe de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195
6°, relativamente as contribuigbes a queidé o dispositivo.

Art. 149-A. OsMunicipios e o Distrito Federapoderao instituircontribuicdo, na forma das respectivas lei
para ocusteio do servico de iluminacéo publicaobservado o disposto no art. 150, | e lll.

(g

Observe que muito embora a bancaméenha citado o DF na competéncia da contribuicdo de iluminacéo
publica, ndo considero que isso torne a assertiva errada, pois a banca ndo mencionou em nenhum momentc
gue a competéncia eraomente dos municipios. Além disso, o DF possui competéncia pasétuir
acontribui¢do de iluminacao publica, no seu exercicio da competéncia municipal. Lesalleque o DF possui
competénciaduplice (para instituicdo dos tributos de natureza municipal e estadual).

d) compete aos=stadese ao Distrito Federainstituir a contribuicdo da iluminacdo publica nas estradas e
rodovias iluminadas que cortam seus territérios.

ERRADA.De fato, é possivel sim cobrar COSIP para custear a iluminagdo publica das estradas e rodovias
iluminadas que estejam no territério do migipio ou DF. O erro, porém, foi afirma que os Estados possuem
competéncia, pois conforme ja vimos acima, a competéncia para institaon&ibuicao de iluminacao
publicaé de competéncia doslunicipiose DF.

Art. 149-A. OsMunicipiose o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas lei
para o custeio do servi¢co de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

1z
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e)a contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica ndo pode incidir sobrda®ak exportagdo ou de

importacéo,nem-sebre-templo®u arenas-de-esporte® a contribuicdo de intervencdo precisa ser aprovada
pelo Senado e pelassembleia-Legislativa-do-Estado

ERRADA Item totalmente errado, mas interessante aproveitar pagaisar trés pontos. Vamos por partes:

1°) A COSIPé uma contribuicao paraeustear a iluminagéo publicalosMunicipios e do DEFou sejando tem
absolutamente nada a ver com receitas de exportacdo ou importacao.

2°YA imunidade tributéria prevista na CF ma os'templos de qualquer culto"s6 protege
contraimpostos, podendo sim cobrar COSIigue é uma espécie de contribuigdo especial. Além disso, ndo ha
nenhuma previsdo de imunidade para as arenas de esportes, seja ha legislacéo jsespmneaéncia.

3°) ACIDEé uma contribuicdo cuja competéncia é exclusiveUBAO, como ja vimos exaustivamente nos
itens acima Portanto, ndo h&a que se falar em aprovacao pelas Assembleias Legislatiastddes

Resposta: Letra C

22. FCG 2018- Camara Legislativa do Distrito Federal Consultor TécniceLegislativo - Contador)

O Sistema Tributario Nacional disciplinado pela Constituicdo Federal contempla diversas exagdes, sendo que.
Al cOI AO AAI AGh OAAAAAT A AAT T b éinAdathbuicid de cainpetehc@® E A
expressa no texto constitucional, as contribui¢des:

a) de melhoria, decorrentes de obras realizadas no territério da pessoa juridica de direito publico, podem ser

instituidas por essa pessoa juridica e, de acordo comdigGdrributario Nacional, desde que essas obras
acarretem o incremento organizado do processo de urbanizacdo da regido em que a obra venha a ser realizade

b) especiais para a modernizagéo dos 6rgéos estaduais de seguranca podem ser instituidas pelepstiad
Distrito Federal.

C) para o custeio dos regimes previdenciarios estatutarios préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, em beneficio dos servidores titulares de cargos efetivos dessas pessoas juridicas de direit
publico, podem ser por elas instituidas.

d) extraordinarias para o refor¢co da seguranca das fronteiras, podem ser instituidas exclusivamente pela Uniéo.
na iminéncia ou no caso de guerra externa, sem prejuizo da instituicdo dos impasie®rdinarios
constitucionalmente previstos.

e) para o custeio do servico de iluminagéo publica, na forma das respectivas leis, podem ser instituidas pelo:
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

RESOLUCAO:

a) de melhoria, decorrentes de olsaealizadas no territério da pessoa juridica de direito publico, podem ser
instituidas por essa pessoa juridica e, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional, desde que essa:
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ERRADA A contribuicdo de melhoria € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacao imobiliaria, € o que prevé o CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal oy pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuic@eisstituida pardazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacdo imobiliariatendo como limite total a despesa realizada e como limite individual
0 acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

adem ser instituidas pelos Estados e

pelo Distito Federal.

ERRADA As Unicas contribuicbes que podem ser instituidas pelos Estados e DF sdo aquelas para o custeio d
RPPS de seu respectivo pessoal (Art. 149 81), sendo que o DF também pode instituir a COSIP, no uso de s
competéncia municipal (Art. B4A).

Sendo assimpao é possivetjue uma contribui¢do instituida pelos Estados e pelo Distrito Federal vise a
modernizagdo dos 6rgdos estaduais de seguranca, por auséncia de qualquer previsdo legal nesse sentidc
Vamos conferir os mencionadestigos:

CF Art. 1498 1° Oststados, o Distrito Federale os Municipios instituirdcontribuicao, cobrada deseus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciade que trata o art. 40, cuja aliquota
nao sera inferior a da corihuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo.

Art. 143A. OsMunicipiose o Distrito Federalpoderdo instituir contribuicao, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servi¢co de iluminacao publica, observado o disposto no art €150,

c)para o custeio dos regimes previdenciarios estatutarios proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em beneficio dos servidores titulares de cargos efetivos dessas pessoas juridicas de direit
publico, podem ser por a$ instituidas.

CERTATrata-se da contribuicdo para a previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para o
custeio do RPPS de seu respectivo pessoal, conforme ja mencionei no item aMejaor.

CF Art. 14% 1° OsEstados, o Distrito Federale osMunicipios instituirdo contribuicdo, cobrada deseus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciade que trata o art. 40, cuja aliquota
ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

d) extracrdirariaspara o reforco da seguranca das fronteiras, podem ser instituidas exclusivamente pela Unido,
na iminéncia ou no caso de guerra externa, sem prejuizo da instituicdo dos impostos extraordinarios
constitucionalmente previstos.

ERRADAN&o existe tontribuicdo extraordinarfamas simimpostos extraordinarios de guerra(lEG), que sédo
instituidos em razao de guerra externa ou na sua iminéncia, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, os quais seréo suprimidos, gradativamente, cessadas@sas de sua criagao.
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CF Art. 154. A Unido podera instituir:
(-.)

Il - na iminéncia ou no caso de guerra exterimapostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributéria, os quais serao suprimidos, gradativamente, cessadas as daus#s criacao.

e)para o custeio do servico de iluminacdo publica, na forma das respectivas leis, podem ser instituidas
pelosEstades pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

ERRADAA COSIP é instituida peld&unicipiose DF, e ndo pelos Estados, comfoe ja vimos exaustivamente
nos itens anteriores.

Art. 149-A. OsMunicipiose o Distrito Federalpoderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas lei
para o custeio do servigo de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

1z

Resposta: Letra C

23.FCG 2018- Camara Legislativa do Distrito Federal Consultor Legislativo - Tributag&o)
De acordo com a Constituicdo Federal e com o Cadigo Tributario Nacional, o tributo

a) que pode ser cobrado pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, que é instituido pare
fazer face ao custo de obras publicde que decorra valorizagdo imobiliaria benéfica para toda a sociedade,
independentemente de acréscimo de valor que possa resultar dessa obra para cada imével, desmmina
contribuic&o social.

b) cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situacéo dependeate atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, denominase imposto.

) que pode ser cobrado pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribui¢cbes, e que tem como fatc
gerador o exercicio regular do poder de policia, denorsadaxa.

d) que pode ser cobrado apenas pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribuicdes, que €
instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limiindividual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado, denomingse taxa de valoragédo imobiliaria.

e) cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuite, denominase taxa compulsoria pelo uso potencial de servico publico.

RESOLUCAO:

a) que pode ser cobrado pelo Distrito Federal, no &mbito de suas respectivas atribuicbes, que ¢é instituido para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra wal@io imobiliaria benéfica para toda a
sociedadeindependentementede acréscimo de valor que possa resultar dessa obra para cada imoével,

denominasecentribuicao-social
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ERRADA O tributo devido pela valorizagdo imobiliaria decorrentes de obpslicas denominsse
de contribuicdo de melhoria e n&o de contribuicéo social

Além disso, importante relembrarmos que a contribuicdo de melhodi@ € cobrada irrestritamente ela
possui limites totais e individuais, de modo queamtribuinte desse tributo apenas pague pelo que for devido
em relacdmo acréscimo de valor que possa resultar dessa obra para cada iviéjehos no CTN:

CTN Art. 81. Aontribuicdo de melhoriacobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federgbadas
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras puplicas d
gue decorra valorizacdo imobilidria, tendo cofirnite total a despesa realizada e corimite individual o
acréscimo de valor que dalora resultar para cada imovel beneficiado

b) cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagipendentede atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte, denominase imposto

ERRADA Vamos recordaitributos vinculados sdo aqueles quexigem uma prestacdo do Estado para que
haja a sua cobranca. Exempliaxas e contribuicbes de melhoria.

Jé os tributosndo vinculadossédo aqueles queédo exigemnenhuma contraprestacdo do estado, basta a
manifestacdo de riqueza do contribuinte para degitime a sua cobranga, como € o caso mogostos.

CTN Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situag@pendente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

c)que pode ser cobrado pelo Distritederal, no &mbito de suas respectivas atribui¢des, e que tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, denorsiedaxa

CERTAConforme ja mencionei acima, &sxas sdo tributosvinculados, ou seja, séo tributos quiependem
de umaatuacao estatalpara que haja legitimagéo de sua cobranca. Sua instituicao é concorrente: podem ser
instituidos pela Unido, Estados, DF e Municipios.

Por sua vez, importante relembrarmos que essa atuacéo pode ser atrayésldode policiaou pela prestago
de servicos publicodivisiveis e especificos

CTN Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambit
de suas respectivas atribuiges, tém como fato geradexercicio regular do poder dgolicia, ou a utilizagéo
efetiva ou potencial, deservico publico especifico e divisivelprestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

d)que pode ser cobrado apenas pelo Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribuigbes, que &
instituido para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada iméve

beneficiado, denominssetaxa-de-aloracao-imebiliaria.
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ERRADA O tributo devido pela valorizacdo imobiliaria decorrentes de obras publicas denesaina
de contribuicdo de melhorig e ndo séo taxas.

Lembrese de que ataxaspossuem comdato gerador cexercicio regular do poder dgolicia, ou a utilizagéo,
efetiva ou potencial, deservico publico especifico e divisivel

e) cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,

relativa ao contribuinte, denominaetaxa-compulsoria-ple-uso-petencial-de-servico-publico

ERRADA Conforme ja explicado nas alternativas anteriores, o tributo que é exigivel em razdo de uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica chamignposto, e ndo as taxas. Veja:

CTN Art. 16lmposto é o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagdependente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

Resposta: Letra C

24. FGV- 2018- Prefeitura de Niterdi- RJ- Auditor Municipal de Controle Interno- Controladoria)

O Estado Beta aprovou a Lei XX, que vincula a arrecadacao de certa taxa a conservacao de determinada are
de preservacao ambiental e, uma parte da arrecadagcéo do imposto sobre circulacdo de mercadorias, ao fundc
de modernizac&o da fiscalizacAmaiental. A luz da sistematica constitucional, € correto afirmar que a Lei XX

é:

a) totalmente inconstitucional, pois a arrecadacéo da taxa e do imposto ndo podem ser vinculadas a despese
ou ao fundo.

b) totalmente constitucional, pois a arrecadacéo daaaxdo imposto podem ser vinculadas a despesa ou ao
fundo.

¢) parcialmente constitucional, pois a arrecadacédo da taxa, diversamente da arrecada¢édo do imposto, ndo pode
ser vinculada a referida despesa.

d) parcialmente constitucional, pois a arrecadagcaondposto, diversamente da arrecadacao da taxa, ndo pode
ser vinculada ao referido fundo.

e) totalmente constitucional, desde que a Constituicdo do Estado Beta tenha autorizado a vinculagéo
promovida.

RESOLUCAO:

a) tetalmente inconstitucional, pois a arrecadacé@e-taxae do imposto ndo podem ser vinculadas a despesa
ou ao fundo.

ERRADA Por questao de didatica e para evitar a repeticdo nos comentarios, irei fundamentar a resposta dessa

NOAOGOPT 11 EOAI ethidréto, Ndivd pebAuallerdn@td dirdtdmertielpara la.
b) tetalmente constitucional, pois a arrecadacgéo da taxa erdposto podem ser vinculadas a despesa ou ao
fundo.
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ERRADA Por questdo de didatica e para evitar a repeticdo nos comentarios, irei fundamentar a resposta dessa
NOAOGOPT 11T EOAI OAdh NOA OA OOAOA Al EOGAI AT OOAOI
c) parcialmente constitucional, pois a arrecadacdoalat diversamente da arrecadacdo do impostéopode

ser vinculada a referida despesa.

ERRADA Por questéo de didatica e para evitar a repeticdo nos comentarios, irei fundamentar a resposta dessa
NOAOOPT 11 EOAI OA6h NOA elodual @ eehéoidirefaimente fakaila. AT OOAOI
d) parcialmente constitucional, pois a arrecadacéo do imposto, diversamente da arrecadacao da taxa, nao pode
ser vinculada ao referido fundo.

CORRETASegundo o inciso IV do art. 167 da CF, é proibida a vinculag@&zeita delMPOSTOSa 6rgéo,
fundo ou despesa.

Ou seja, ndo pode uma lei, a pritincular a receita arrecadada de um imposto a uma despesa prévia
regra (existe excegfes, mas quando a questdo ndo mencionar expressamente as excecoes, degainas
regra geral) € que a receita ndo fique vinculada a nenhuma despesa, pasa pogsa dispor da maneira mais
eficiente o gasto publicq cuja receita é composta, majoritariamente, pelos imposfsgistre-se que essa
vedacao nao e extensivel as deais modalidades tributarias) que podem ter ou ndo a sua receita vinculada
a uma despesa especifiddejamos o texto legal

CF/88 Art. 167540 vedados
(...)

IV z avinculacédo de receitde impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticaprdduto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e serv
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracao tributaria, como deteninado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacéo

de garantias as operagfes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como
disposto no § 4° deste artigo;

Portanto, podemos afirmar que a léiparcialmente constitucional, em relagédo a possibilidade de vinculacédo
da receita dataxa (da qual ndo existe vedacado expressg@endo inconstitucional quanto a vinculagédo da
arrecadacdo damposto, que diversamente da arrecadacao@xa,ndo pode ser vinalada ao referido fundo
(por expressa vedacgdao constitucional).

e) tetalmente constitucional, desde quex—Censtituicdo—do—EstadoBeta—tenha—autorizadovinculagdo

promovida.

ERRADA Por questéo de didatica e para evitar a repeticdo nos comentarios, irei fundamentar a resposta dessa

NOAOOPT 11 EOAI OAoh NOA OA OOAOBA A EOAI Al OOAODI

Respostaletra D

89de 120 www.diregcdoconcursasom.br a) D|RE Ci\D

CONCURSOS



Prof°. Rabelo

Direito Tributério p/1ISS ARACAJU Aula @

25.CESPE 2018- STJ- Analista Judciério - Oficial de Justica Avaliador Federal

Acerca dos principios e dos poderes da administragédo publica, da organizagdo administrativa, dos atos e dc
controle administrativo, julgue o item a seguir, considerando a legislacdo, a doutrina e a jurispeudés
tribunais superiores.

Situacdo hipotética: Uma prefeitura determinou a cobranca de taxa de funcionamento de estabelecimentos
comerciais, mas 0s proprietarios dos estabelecimentos questionaram a medida sob o argumento de auséncia
de prova ddiscalizacdo. Assertiva: De acordo com o STJ, a cobranca € ilicita porque néo foi demonstrado o
efetivo exercicio da fiscalizacao.

RESOLUCAO:

Existe Jurisprudéncia do STJ sobre esse assunto, e ele entendedque necessaria a prova efetiva de
fiscalizacao (exercicio do poder de policia) para a cobranca de taxa de fiscalzgjgficos a ementa:

O/ 30ODPAOET O 40EAOT Al sefpfescindO«@dpandaveld domprofakcad héloAdntad
tributante, doefetivo exercicialo poder de policiaa fim de legitimar a cobranca daxade& E OA A
(AgRg no Ag 1320125/ MG).

ITh —

UAE

O STFtambém ja se posicionou acerca do tema, se posicionando no sentido de que é suficiente a mera
existéncia do o6rgdo administrativoug@ possua estrutura e competéncia para a realizacdo da atividade de
fiscalizacdo, para se caracterizar o exercicio do poder de policia e consequentemente, para que haja incidénci
da taxa, veja:

AgR, Relator(a)Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 04/08/2015).

Resposta: Errada

26. CESPE 2018- PGEPE- Procurador do Estado

Determinado municipio deseja criar um novo tributo com a finalidade especifica de custawiQo de
iluminag&o publica. O valor arrecadado ficara afetado exclusivamente a esse tipo de despesa.

De acordo com a CF, nesse caso, 0 municipio deve criar:
a) um imposto.

b) uma contribuic¢éo.

C) uma taxa.

d) um emolumento.

€) um preco publico.
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RESOLUCA:
a) um-imposta

ERRADA O servigo de iluminagdo publica serd remunerado mediante contribuicdo para o custeio de
iluminacao publica, conforme determina o art. 2A9da CF.

b) uma contribuicéo.

CORRETOO art. 149A da Constituicdo Federal nossponde essa pergunta e determina que:

CF,Art. 149A - OsMunicipios e o Distrito Federaboderao instituir contribuicao, na forma das respectiva
leis, para o custeio do servico digminacado publica observado o disposto no art. 150, | e Ill.

n

C) tmataxa.

ERRADA De acordo com a Sumula Vinculante 41 do STF, o servigo de iluminagéo péblpade ser
remunerado mediante taxaVeja:

Sumula Vinculante 410 servico de iluminagdo publicé&io podeser remunerado medianteaxa.

d) um-emolumenta

ERRADA O servigo de iluminagdo publica serd remunerado mediante contribuigdo para o custeio de
iluminacéo publica, conforme determina o art. 2tAda CF.

€) um-preco-publico

ERRADA O servico de iluminacao publica serd remunerado mediante contribuicBogausteio de
iluminag&o publica, conforme determina o art. 2Ada CF.

Resposta: Letra B

27 CESPE 2018- PGEPE- Procurador do Estado

Considerandese o que dispbe o CTN, é correto afirmar que, como regra geral, os tributos:

a) sdacompulsérios, podendo a sua obrigatoriedade advir da lei ou do contrato.

b) podem ser pagos em pecunia, in natura ou in labore.

c) sao cobrados mediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculada ou discricionaria.

d) podem incidir sobre bens emdimentos decorrentes de atos ilicitos, embora ndo possam ser utilizados como
sancao.

e) tém por fato gerador uma situacao juridica abstrata, ndo sendo possivel vincular um tributo a qualquer
atividade estatal especifica.

RESOLUCAO:

a)saocompulsorios, podendo a sua obrigatoriedade advir dadetle-contrato
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ERRADA Todo tributo € uma prestagdo compulsoria, justamente por advir de unpesicao legglonde a
vontade do sujeito passivo e irrelevante para haver a relagiotaria. Contratos pressup6em bilateralidade
de vontades, 0 que ndo ocorre na relacao tributaria.

b) podem ser pagos em peclnia-ratura-ou-inltabore

ERRADA Em egra, os tributos devem ser pagos somente em pecunia (dinheiro), ndo se admitinddaptoa
pagamento de tributosn natura(em bens) oun laborgem trabalho, em servicos).

No entanto, importante mencionar que, como toda regra existe sua excecdo, o CTN permite o pagamento de
tributos, quando estabelecido em lei, por meio dicdo em pagaento em bensmoveis (CTN Art. 156 XI).

MAS CUIDADO S6 se admite para bemsIOVEIS Confira:

CTN Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

Xlz adacao em pagamentoem bensmoveis, na forma eondi¢des estabelecidas em lei

c)sédo cobradosnediante atividade administrativa, a qual pode ser vinculadalisericionaria

ERRADA Como o tributo advém de lei e a sua prestacao é compuls@@rancadeles também é vinculada,

isto é,ndo ha margem de discricionariedade a autoridade administratey para cobrar o tributa Uma vez
amoldada a hipo6tese de incidéncia da lei a um fato ocorrido no caso concreto, ndo resta alternativas
administracdo a ndo ser cobrar o tributo! Assim estabelece nosso CTN, veja:

CTN Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecumsécompulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediinvidade administrativa
plenamentevinculada.

d) podem incidir sobre bens e rendimentos decorrentes de #ditcitos, embora ndo possam ser utilizados como
sancéo.

CERTA Em razao do principio d2ecunia non olet (dinheiro ndo tem cheasgunto que estudaremos
detalhadamente na nossa aula de Princip®dgossivel que um tributo incida em uma atividade ilicit uma
vez que a interpretagdo do fato gerador € abstraida validade juridica dos atos efetivamente praticados.

No entanto, ainda que vocé nédo tenha ainda estudado esse principio, é possivel ja identificar a segunda parte
da questao que nos diz que os tribsnéo podem ser utilizados como sancae isso é exatamente 0 que nos

diz o art. 3° do CTN (onde conceitua o tributo). Portanto, eliminando as demais alternativas, seria possivel
chegar a essa resposta.

Art. 3° Tributo é todgprestacdopecuniariacompulséria emmoeda ou cujo valor nela se possa exprjmir
guenao constitua sancao de ato ilicitginstituida em lee cobrada mediantatividade administrativa

plenamente vinculada

uer

e)tém por fato gerador uma situacao juridica abstr

atividade-estatal especifica.

CONCURSOS
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ERRADA Dentre os tributos, existem os que s&@mculados, quesdo aqueles cujo fato gerador estdo
vinculados a alguma acao estatal especifies. taxas e contribuicdes de melhoria.

E os que sando vinculados quesao exatamente 0 oposto: sdo tributos cujo fato gerador ndo se encontram
vinculado a nenhuma atividade estatal especifica, bastando unwifestacao de riqueza do contribuinte para
legitimar a sua cobranc&x: Impostos.

Resposta: Letra D

28. CESPE 2018- SEFAZRS- Auditor do Estado

A respeito de tributo, assinale a opgéo correta.

a) O tributo somente pode se referir a serviatblico especifico e divisivel.

b) Nao se admite dacdo em pagamento em caso de tributo, o qual é prestacdo exclusivamente pecuniéria.
c¢) O ato que gera o tributo é sempre licito, ndo se confundindo tributo e multa.

d) No tocante a atualizacao de aliquotatributo submetese ao principio da legalidade mitigada.

e) A funcdo ou o 6nus de arrecadacdo do tributo ndo podem ser atribuidos a pessoas de direito privado,
conforme o Codigo Tributario Nacional.

RESOLUCAO:
a) Otribute-sementepode se referir a senagoublico especifico e divisivel.

ERRADA O servico publico especifico e divisivel é fato geradortatess, e ndo dos tributos em geral, isso
porguetributo é género da qual taxas sdo espécies|DADO!

b) Nao-se-admitalacdo em pagamento em caso ttébuto, 0 qual é prestacédo exclusivamente pecuniaria.

ERRADA Em egra, os tributos devem ser pagos somente em pecunia (dinheiro), ndo se admitindo, para tanto,
pagamento de tributosn natura(em bens) oun laborgem trabalho, em servicos).

No entanto, importante mencionar que, como toda regra existe sua exce¢édo, o CTN permite o pagamento de
tributos, quando estabelecido em lei, por meiodicdo em pagamento em bemsmoveis (CTN Art. 156 XI).

MAS CUIDADO S6 se admite para bemsiOVEIS Conira:

CTN Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

Xlz adagdo em pagamentoem bensmoveis, na forma econdicdes estabelecidas em lei

¢) O ato que gera o tributé-sempre-teitpndo se confundindo tributo e multa.

ERRADA O fato gerador do tributo é sempre licito, maato que o faz surgimem sempre sera licito Trata
se da aplicacao do principio Bacunia non olet (dinheiro ndo tem cheiro)

Estudaremos detalhadamente esse fipinem nossa aula especific@dacipios (ndo se preocupe com iSso nesse
momento), mas j& vou logo lhe adiantar resumidamente do que se trata:
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Em raz&o do principio ddecunia non olgé possivel exigir tributo quanto ocorrer a préatica de atividade
ilicita, uma vez que a interpretacado fato gerador é abstraida validade juridica dos atos efetivamente
praticados. Temos como exemplos a tributagdo de rendas decorrentes do trafico de entorpecentes e da
corrupcdo. Nesse sentido é o art. 118 do CTN:

CTN Art. 118. A definicdo legal do fatergdor éinterpretadaabstraindo-se:

|- davalidade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintegesponsaveis, ou terceiros, bem
como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dosefeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

bl OAOEA EOOOT 1T pPiT OOEAOOAO AO AOEOEAAAAOG EI pAEOD
pratica de atividades ilicitas. Concorda comigo?!
d) Notocante a atualizacéo de aliquota, o tributo submese ao principio da legalidade mitigada

CERTA O principio da legalidade é absoluto no tocanténatituicao de tributos, no entanto, ele possui
excecdes quando se tratar déualizacao de aliquotagpor ndo se tratar de hipotese de majoracao de tributo,
nos termos do CTN), dai dizermos que, nessa hipétese, o principio da legalidadeitsgaéo (relativizado).
Veja:

CTN Art. 97 8 2%&o0 constitui majoragédo de tributo, para os fins do disposto riaciso Il deste artigo
aatualizacdo do valor monetéarioda respectivdbase de célculo

e)A funcdo ou o 6nus de arrecadacédo do tribaém—pedem-—ser—atribuides pessoas de direito privado,
conforme o Codigo Tributario Nacional.

ERRADA Diferentemente do que afirma a assertiva, a fun¢éo ou o 6nasrdeadacéodo tributo podem ser
sim atribuidas a pessoas de direito privado. O que ndo pode ser transferido, € a delegacdo da competéncia (par
instituir o tributo).Veja:

CTN Art. 7 8§ 3Ra0 constitui delegacédode competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do
encargo ou da fungéo de arrecaddributos.

Resposta: Letra D

29. CESPE 2018- STM- Analista Judiciarioz Contabilidade
A respeito de no¢des basicas sobre tributogyyel o item a seguir.

A taxa de servico publico, que tem como fato gerador a prestacdo de um servico publico especifico e divisivel
constitui uma obrigacao condicionada a utilizacao efetiva do referido servigo pelo contribuinte.

RESOLUCAO:
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Observe caraluno, que essa questao da necessidade ou n&o de utilizagéo efetiva do servico para que seja de
a cobranca da taxa é bastante cobrada pelas bancas examinadoras e de modo que houve varias questdes sob
no decorrer de nossos exercicios... Fiz&qudstdeixdas, para que vograveisso e ndo erre isso na hora da
prova!

A alternativa estd em incorreta, pois de acordo com a Constituicdo Federal, que em seu artigo 145 , I, faz
referéncia a utilizacaefetiva ou potencial do servico, o que significdizer que o poder publico pode cobrar a
taxamesmo que o cidadao nao o tenha utilizadwasdesde gque o servico esteja ao seu disptaja:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seilntes:

(..)

II-taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizafgtosa ou potencial, de servigos publico
especificos e divisiveigrestadosao contribuinteou postos a sua disposicap

[%2)

Nestes mesmos termos, determina o Cédigdbttario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito d
suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivptestados ao contribuinteou postos a sua
disposicéa

Resposta: Errada

30. FGV-2018- SEFINRO- Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
De acordo com a definicéo de tributo, segundo o Cédigo Tributario Nacional, kssiadirmativa incorreta.

a) A compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais ndo € tributo, por auséncia do caratel
compulsério.

b) A concesséo de desconto ao contribuinte do IPVA, que n&do tenha cometido infracdes de transito, viola o
conceto de tributo, pois o tributo ndo é sanc¢éo por ato ilicito.

c¢) O servico militar obrigatorio néo é tributo, por ser uma obrigacdo compulséria ndo pecuniaria.

o

conceito de tributo, por se tratar de sanc¢éao por ato ilicito.

e) Os agentes publicos envolvidos na cobranca do tributo ndo podem agir motivados por pressupostos de
conveniéncia e oportunidade, devendo cumprir o que determina a lei, poibrarga do tributo € atividade
administrativa plenamente vinculada.

RESOLUCAO:

Questédo da FGV que explora o conceito de tributo, definidamo3°do Codigo Tributario NacionalCTN
Vamos relembrar através de nosso esquema?!
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prestacaopecuniaria
compulséria
em moedaou cujo valor nela se possa exprimir

Tributo

nao constituasancao de ato ilicito

instituida emlei

cobrada mediantatividade administrativa plenamente
vinculada

O examinador quer alternativaERRADA Vamos analisar cada um dos itens agora, tomando por base a
revisdo que fizemos em nosso esquema sobre a definicdo de tributo.

a)A compensacéao financeira pela exploragdo de recursos minerais ndo é tributo, por auséncia do carater
compukorio.

CERTA Apesar de existir muita divergénaie doutrina, a Jurisprudéncia dos Tribunais Superi@es
posicionam no sentido de queGompensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos MineralSFEM
constituem as Receitas Patrimoniai® ndo as receitas tributérias, pefaiséncia do carater compulsorio
(STFRE 228.800/DF)

Mesmo nao conhecendo essa jurisprudéncia especifica, seria possivel chegar a resposta caso vocé identificas:
a assertiva incorreta.

b) A concesséo de desconto aontribuinte do IPVA, que ndo tenha cometido infragbes de transitela—o
conceito-de-tributg pois o tributo ndo € sanc¢do por ato ilicito.

ERRADA Nao ha problema algum em conceder desconto de um tributo condicionado ao comportamento

adequado dos contribintes. O que ndo poderia seria cobrar um adicional do IPVA para aqueles que cometem
infrac@o de transitoLembre-se: o que € vedado é cobrar tributo para sancionar ato ilicito! Dar desconto para

incentivar determinadaonduta nao se trata de sancgao.

c¢) O servigco militar obrigatorio ndo é tributo, por ser uma obrigagdo compulsdéria ndo pecuniéria.

CERTAApesar de possuir carater obrigatorio (compulsério), ndo é algo exprimido monetariamente (pecunia)
e, portanto, nao pode ser considerado um tributo.

d) O acréscimo no valor do IPTU, a titulo de multa administrativa por auséncia de inscricdo imobiliaria, viola o
conceito de tributo, por se tratar de sanc¢éo por ato ilicito.

CERTA Essa infracdo (ato ilicito) cometida pelo contribuinte merece uma penalidaden@e@ lancada a

titulo de multa, mas ndo pode ser lancada a titulo de IPTU, pois o imposto (tributo) ndo se presta a sancionat
ato ilicito.

e) Os agentes publicos envolvidos na cobranca do tributo ndo podem agir motivados por pressupostos de
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conveniénciae oportunidade, devendo cumprir o que determina a lei, pois a cobranga do tributo € atividade
administrativa plenamente vinculada.

CERTA Como ja explicado anteriormente, ndo cabe ao Fisco analisar se é conveniente ou oportuno o
lancamento de um tributoSe o tributo for devido, € obrigatdrio o seu lancamento (atividade vinculada)!

Resposta: Letra B
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Lista de questdes

1. CESPE 2020- SEFAZAL - Auditor Fiscal da Receita Estadual).
A respeito da competéncia tributaria e do conceito ectisssificacdo dos tributos, julgue o item a seguir.

Os impostos sao tributos nao vinculados cuja obrigagdo tem como fato gerador uma situacao independente de
gualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

2. CESPE 2019- T}PA- Juiz de Dieito Substituto)

Assinale a opcao que apresenta hipétese de instituicdo de empréstimos compulsorios prevista na Constituicao
Federal de 1988 (CF).

a) conjuntura que exija a absorgéo temporaria de poder aquisitivo
b) previsdo de déficit primario

C) guerraexterna

d) inversdes financeiras urgentes e de relevante interesse nacional

e) criacdo de nova unidade da Federacao.

3. FCG 2019- TRF- 32 REGIAC Analista Judiciario- Area Judiciaria)

O Cadigo Tributario Nacional define tributo como toda prestacéo péia compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, dispondo, também,

a) que a natureza juridica especifica do ttibé determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagéo, sendo
gue, para qualificda, ha necessidade de se levar em conta sua denominacao e demais caracteristicas formais
previstas em lei, bem como a destinacéo legal do produto da sua arrecadacao.

b) de forma expressa, que sao tributos: o imposto, a taxa, a contribuicdo de melhoria, as contribuicbes sociais,
a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagéo publica, a contribuicdo sobre movimentacao financeira
e a tarifa de pedagio.

C) que as taxattm como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposic¢éo.

d) que a taxa pode ter base de calculo ou fato geradantidés aos que correspondam a imposto, podendo ser
calculada em funcéo do capital das empresas.

e) que somente os Municipios podem instituir contribuicdo de melhoria para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagawobiliaria, tendo como limite individual a despesa realizada e como limite
total o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.
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4. CESPE 2019- MPGPA - Procurador de Contas)

De acordo com a jurisprudéncia do STEpéstitucional a cobranca de taxa:

a) para custeio de servico de iluminagéo publica.

b) para o custeio de servico de limpeza de logradouros publicos.

c¢) de fiscalizacdo em funcao da area de estabelecimento.

d) de localizacao e funcionamento em funcéo donefio de empregados de uma empresa.

€) para emissdo ou remessa de guia de pagamento de outros tributos.

5. CESPE 2019- MPGPA - Procurador de Contas)

Conforme a jurisprudéncia do STF, o pedagio:

a) é uma espécie de imposto.

b) € uma espécie de taxa.

C) posui natureza juridica de prego publico.

d) n&o possui natureza tributaria, mas deve ser instituido mediante edicao de lei.

e) possui natureza de contribuicdo parafiscal.

6. FCG 2016- CREMESR Analista de Gest&o Financeira e ContéabilArea Contabil)

Diferem os impostos das taxas

a) pois os impostos devem ser obrigatoriamente instituidos por lei de carater abstrato e geral, enquanto as
taxas admitem instituicdo por atos normativos infralegais, privativos do Chefe do Executivo, e devem ter

incidéncia especifica.

b) porque os impostos sao tributos vinculados a atividade estatal, e cuja cobranca se submete ao principio de
capacidade contributiva, este que ndo incide para a cobrangca das taxas, que s&o instituidas com valore:

especificos e preestatiecidos para cada prestacéo estatal.

c) pois devem obrigatoriamente possuir fatos geradores distintos, cabendo aos impostos a qualidade de
tributos ndo vinculados a atividades estatais, enquanto as taxas ndo podem ter bases de calculo préprias de

impostos devendo se basear na prestacéo de servigcos publicos ou exercicio do poder de policia.

d) porque as taxas dependem da ocorréncia de fatos geradores proprios, como exercicio do poder de policia ¢
prestacdo de servigcos publicos de carater geral, cuja basedaiculo e valores de cobranga devem ser
previamente fixados, enquanto os tributos decorrem da pratica de atos pelo proprio contribuinte e do valor dos

negocios por estes realizados.
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e) em razdo da competéncia para instituicdo, na medida que os impostesnd obrigatoriamente serem
instituidos por iniciativa do Chefe do Executivo, enquanto as taxas podem ser criadas por iniciativa emanada
do proprio Legislativo, independentemente da concordancia do Executivo.

7. FGV-2019- Prefeitura de Salvador- BA - Fiscal de Servicos Municipais)

A prefeitura do Municipio Alfa realizou recapeamento asfaltico na rua em que Jodo mora, considerando que a
pista estava muito esburacada porgue tinha sido asfaltada ha longo tempo passado. Em seguida, enviou a Joac
proprietariodo imoével de nimero 20, e aos demais proprietarios, boleto cobrando contribuicdo de melhoria.
Considerando que a obra teria custado R$ 20.000,00, coube a cada contribuinte (sdo 40) o valor de R$ 500,01
Neste caso, a cobranca é:

a) constitucional, porqudasta ao Municipio provar que realizou a obra e seu custo, partilhanctum os
beneficiarios.

b) ilegal, considerando que o recapeamento ndo é obra, porém servigco, para o qual deveria haver cobranca dt
tarifa.

c) inconstitucional e ilegal, visto que par@obranca do tributo € necessario provar o beneficio ao contribuinte.
d) anulavel, por vicio de consentimento prévio por parte dos moradores da rua.

e) nula, por ter transformado a taxa de pavimentacédo em contribuicdo de melhoria.

8. FGV-2019- Prefeitura de Salvador- BA - Fiscal de Servigos Municipais)

Trata-se de tributo que representa contraprestacéo a uma atividade do poder publico e que n&o pode superar
arelagdo de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuacao estatal aefeddaibuinte

e o valor que o Estado pode exigir de cada um, considerados, para esse efeito, 0os elementos pertinentes a
aliquotas e a base de calculo fixadas em lei.

O fragmento acima trata de
a) preco publico.

b) empréstimo compulsorio.
c) tarifa.

d) contribuicdo de melhoria.

e) taxa.

9. CESPE 2019- SEFAZRS- Auditor Fiscal da Receita Estadual)
A respeito de tributos, assinale a op¢ao correta.

a) Sao trés as espécies de tributos: impostos, taxas e contribuicbes sociais.
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